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Presentacion.

En México, el Estado de derecho encuentra sustento en su Cons-
titucion Politica y comprende una amplia gama de instituciones y
sus actores; como el ministerio publico, fiscales o procuradores,
defensores publicos, el sistema penitenciario, las comisiones de
derechos humanos, los cuerpos policiacos, entre otros. No se cir-
cunscribe Unicamente a las reglas formales que atafien a los tribu-
nales y su independencia. La procuracién de justicia surte efecto
en el funcionamiento del Estado de derecho. Un ministerio publico
debe garantizar el igualitario acceso a la justicia y el derecho a una
investigacion imparcial. El objetivo asignado a la institucién encar-
gada de procurar justicia es que el castigo sea aplicado a quien
comete un delito y que el inocente sea eximido de toda culpa, por
ello la presuncién de inocencia en todo momento. En este sistema
de justicia de implicaciones mutuas entre los diversos intervinien-
tes del sistema, es crucial una procuracién de justicia efectiva en la
cual el agente del ministerio piblico debe velar, ante todo, por el
debido proceso y en consecuencia, que un hecho con apariencia
de delito sea investigado y llevado a juicio. El buen funcionamien-
to del Estado de derecho con un tribunal efectivo, contribuye a
que jueces imparciales e independientes sean quienes decidan el
castigo que se impondra por la comisién de un delito.

En apego a nuestra MISION transitamos al esclarecimiento de los
hechos a través de la conduccién juridica de la investigacién, den-
tro del marco del debido proceso y con respeto irrestricto a los
derechos humanos ejercitamos la accién penal, garantizando el ac-
ceso efectivo a la justicia para las victimas de los delitos, procuran-
do que el delito no quede impune y que el delincuente encuentre
el castigo que le corresponde, a fin de generar confianza en la
ciudadania. Para lograr esa confianza no solamente hace falta la
buena voluntad. Es necesaria también una gestién eficaz, porque
hay que establecer cauces, instrumentos y servicios que hagan po-
sible el acceso efectivo a la justicia y con ello, recobrar la confianza
ciudadana.
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Sin veracidad la sociedad es imposible. Si no comunicamos la vera-
cidad, la sociedad se pulveriza. Quienes atentan contra la verdad,
atentan contra la sociedad conformada por personas que quedan
en la incomunicacién, en la falta de didlogo, sin un conectivo social.
Una sociedad que no vive la veracidad, vive en la insatisfaccion y se
desmorona. Quienes conformamos esta Institucién guiamos nues-
tro quehacer por un valor supremo; la Verdad. Hay valores que nos
definen para cumplir nuestra misién en esta nueva configuracién
social intercultural. Desde la transparencia debemos ser ejemplo
de legalidad, rendir cuentas y comunicar con eficacia y eficiencia
nuestros valores; honradez, imparcialidad, profesionalismo y obje-
tividad para restablecer la confianza y la lealtad en nuestra Institu-
cién, tan necesarias para la convivencia social respetuosa y libre.

Conscientes de nuestra misién y nuestros valores, se ha creado el
Instituto Universitario de Ciencias Penales y Forenses con el pro-
posito de elevar el nivel académico de los profesionales respon-
sables de procurar justicia, mejorar su competitividad y eficiencia
a través de la Educacién Superior y su adiestramiento. El capital
intelectual y relacional construyen hoy en dia el patrimonio intangi-
ble de la Fiscalia. A través de ellos se puede garantizar un clima de
confianza y compromiso que facilite el cambio de nuestra corpo-
racion. Los expertos dicen que la sociedad del conocimiento es el
principal valor que tiene una institucién. Pero si no creamos las es-
tructuras y las condiciones para que se hagan efectivas, no podre-
mos concretar nuestras aspiraciones de consolidar un patrimonio
en el que el conocimiento aumente y se haga eficaz. La principal
tarea del Instituto es la aplicacién del conocimiento a la toma de
decisiones estratégicas. Gestionar el conocimiento exige causes y
relaciones de participacion especificos y disefiados para que cada
persona de nuestra institucién cumpla con su responsabilidad a
la hora de ejercer su particular influencia; también, es una gran
responsabilidad que los miembros de nuestra corporacién tengan
los conocimientos, aprendan las habilidades y posean las actitudes
para conducirse con probidad y asi cumplir las responsabilidades
de trabajo que se les asigna. La tarea como Fiscalia sera perfilar
nuestro quehacer para que los miembros de esta institucién se
sientan implicados y sean capaces de comunicar experiencias, in-
troducir mejoras y tener iniciativas de cambio.

La sociedad potosina reclama resultados reales de sus institucio-
nes. Este ano asistimos a un resurgir de movimientos ciudadanos,
un fenémeno sin precedentes que con el uso de herramientas de
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comunicacién exige una participacién activa de la sociedad en los
asuntos publicos y que se les tome en cuenta para la toma de de-
cisiones. La Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi recono-
ce el papel activo del ciudadano y ha atendido sus peticiones de
acceso a lajusticia. Particularmente de representantes, colectivos
e instituciones de apoyo a la mujer. Tenemos retos que nos exi-
gen trabajar juntos y lo estamos haciendo. Con nuestras nuevas
instalaciones, modernas y con equipo de vanguardia estaremos
presentes donde se necesite. En ellas se recibirdn denuncias y se
canalizaran al 4rea de competencia en espacios dignos, salubres,
con instalaciones adecuadas para la atencién y trato humano de
aquellos casos que lastiman a mujeres, nifias y nuestras familias.

Denuncia Virtual es una herramienta tecnoldgica para que a la
brevedad y desde cualquier punto de acceso a Internet se genere
la denuncia de un hecho con apariencia de delito y sin traslado
inmediato a los puntos de atencién temprana de la Fiscalia. Tam-
bién, se gesta la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Extincién
de Dominio como una unidad especializada para debilitar la es-
tructura financiera de las bandas delictivas.

La autonomia de la Fiscalia y la formalizacién necesaria de la vida
econémica y administrativa del Poder Ejecutivo del Estado nos
llevan a una nueva dindmica que evidencia mediante convenios,
contratos, acuerdos, reuniones y protocolos las nuevas relaciones
entre los diferentes entes y organismos publicos y privados que
cooperan en la actividad diaria de una nueva Fiscalia. Como una
institucion moderna tiene la necesidad de presentarse al exterior
con una imagen sdlida que la haga facilmente reconocible. Tam-
bién para que sus miembros se reconozcan como pertenecientes
a esta institucién y se conviertan en elementos de cohesién.

La publicacién de un informe anual de acciones constituye una
invaluable oportunidad para la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi en la construccién de una sélida reputacién y como
fuente de informacién incuestionable. El informe de acciones
para procurar justicia es la mejor expresién de nuestra institucion
para comunicar lo que hemos hecho, lo que hacemos y lo que
vamos a hacer.

M. en D. Federico Arturo Garza Herrera

Fiscal General del Estado de San Luis Potosi.
9
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Relaciones Institucionales:

En el marco de la comunicacién global, comunicar la esencia de
una institucién naciente como la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi (FGE) supone el concurso de todos los miembros de la
institucion en la configuracidn de su identidad. La Fiscalia General
del Estado estd obligada a relacionarse con diversos sectores y
variados interlocutores; locales, nacionales e internacionales, me-
diante un conjunto de actividades que deben realizarse con orden
y respetando determinadas formalidades.

El objetivo de las Relaciones Institucionales es comunicar el queha-
cer de esta corporacién. En este caso, se abren las vias de didlogo
y se establecen relaciones eficaces con todos los interlocutores y
sectores de su entorno para que sea valorada de manera positiva
por las acciones que realiza. La Fiscalia General del Estado debe
lograr una mayor presencia social como institucién publica de gran
importancia para la vida econémica, politica y social del Estado de
San Luis Potosi.

Participacion del Fiscal General del Estado en la
Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia es un érgano
colegiado integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Se encarga de generar y dar seguimiento a las estrategias, accio-
nes y politicas necesarias para el combate a la delincuencia, la in-
vestigacion del delito y la seguridad juridica. Se divide en zonas
geograficas. San Luis Potosi pertenece a la Zona Noreste, actual-
mente presidida por el Fiscal General del Estado, Mtro. Federico
Arturo Garza Herrera. "
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Durante el periodo 2018-2019 participé en:

SEGUNDA SESION ORDINARIA 2018 DE LAS ZONAS NORESTE Y
NOROESTE DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION DE

JUSTICIA.
24 de agosto de 2018. Zacatecas, Zacatecas.

Temas principales:

e La Autonomia Financiera de las Fiscalias.

e Evolucidn tecnolégica en el Consejo de la Judicatura Federal, del Poder Judicial
de la Federacion.

* Protocolo Homologado para la investigacién de los Delitos Cometidos contra la
Libertad de Expresion.

e Cédigo Penal Nacional.

* Centro Nacional de Apoyo Técnico al Combate contra el Secuestro.

* Grupo Nacional Especializado en Litigacién Estratégica en el Sistema Penal Acu-
satorio y Comunidad de Elite.

Tema expuesto por el Fiscal General del Estado de San Luis Potosi:

* La importancia de los Servicios Periciales en el Sistema Penal Acusatorio.

XL ASAMBLEA PLENARIA DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE

PROCURACION DE JUSTICIA.
10, 11y 12 de octubre de 2018. Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Temas principales:

* Protocolo homologado de investigacién de los delitos de desaparicion forzada y
cometida por particulares.

e Consolidacién de la estrategia nacional antisecuestro.

e Firma del convenio de colaboracién.

e | a necesidad de modificar la actual redaccién del articulo 314 del cédigo nacional
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de procedimientos penales en la parte relativa a la prohibicién a la fiscalia de poder
ofrecer medios de prueba para ser desahogadas en la audiencia inicial.

Temas expuestos por el Fiscal General del Estado de San Luis Potosi:

* El impacto de la autonomia presupuestal y financiera en el sistema penal acusa-
torio.

* La trascendencia de la implementacién del plan de persecucién penal en las fisca-
lias generales de los estados.

REUNIONES DE TRABAJO EN LA CONFERENCIA DE FISCALES
GENERALES OCCIDENTALES.

La Conferencia de Fiscales Generales Occidentales (CWAG) es un grupo bipartidista, ori-
ginario de los estados occidentales de los Estados Unidos de América (EUA) y que incluye
varios estados de otros paises, entre ellos, los Estados Unidos Mexicanos. El objetivo
de CWAG en los EUA es proporcionar un foro para que los principales oficiales legales
de los estados miembros y las jurisdicciones, cultiven el conocimiento, cooperen en las
preocupaciones y coordinen acciones que mejoren la calidad de los servicios legales dis-
ponibles para sus miembros. Estas reuniones varian en enfoque, mensajes, y desarrollan
trascendentes discusiones sobre politicas publicas. Asisten los Fiscales Generales del pais
y funcionarios de la regidon de CWAG.

13
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En el desenvolvimiento de las Relaciones Institucionales en el ambito nacional, ésta Fisca-
lia asistio a las siguientes reuniones:

PRIMERA SESION ORDINARIA 2019 DE LAS ZONAS NORESTE Y
NOROESTE DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION

DE JUSTICIA.
03 de mayo de 2019. Ciudad Madero, Tamaulipas.

* En representacién del Fiscal General del Estado, participé el Fiscal Especializa-
do en Hechos de Corrupcién, Lic. Jorge Alejandro Vera Noyola.

XLI ASAMBLEA PLENARIA DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE

PROCURACION DE JUSTICIA.
28 de junio de 2019. Ciudad de México.

14
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PRIMERA ASAMBLEA PLENARIA EXTRAORDINARIA DE LA

CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA.
02 de agosto de 2019. Ciudad de México.

SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019 DE LAS ZONAS NORESTE Y
NOROESTE DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION

DE JUSTICIA.
04 de octubre de 2019. Monterrey, Nuevo Ledn.

Algunos de los temas mas relevantes que se desarrollaron fueron los siguientes:

e Ley de extincién de dominio.

e Mecanismo extraordinario de Identificacién forense.

* Ley nacional de registro de detenciones e informe policial homologado.

® Relacidn Interinstitucional de las Fiscalias Estatales con la Comisién Nacional de
Busqueda y comisiones locales de busqueda en el pais.

15
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COMPARECENCIAS PUBLICAS:

En el seno de las sociedades democraticas contemporaneas, las
instituciones y organizaciones juegan un papel fundamental. El de-
sarrollo de una sociedad debe estar en armonia con los poderes
publicos en la tarea de hacer realidad determinadas expectativas
sociales. Los individuos que conforman una sociedad esperan de
los poderes del Estado la satisfaccién de ciertas necesidades para
un desarrollo mas completo de su entorno social. La rendicién de
cuentas de la FGE a la sociedad potosina abre nuevos canales de
comunicacién ciudadana.

Comparecencia Piblica en el Honorable Congreso del
Estado, en Sesiéon Ordinaria del 10 de diciembre de
2018.

El Fiscal General del Estado comparecié ante el Poder legislativo.
Se Informé que durante un periodo de tres afios, desde octubre de
2015 hasta octubre de 2018, la FGE se enfocé en la implementa-
cién y desarrollo de un método de vanguardia, referente en mate-
ria penal para hacer de la institucién un ente con rumbo.

Se explicé que los esfuerzos, estrategias, acciones y logros estu-
vieron dirigidos a optimizar las condiciones de acceso a la procu-
racion de justicia con apego irrestricto a los derechos humanos,
al debido proceso, la presuncién de inocencia y la proteccién a la
victima. Se hizo saber que la FGE es un referente nacional para
personas y servidores publicos de otros estados del pais, por el
area de medios alternos de solucién de conflictos. Sistema que se
observa, incluso por Estados que implementaron el Nuevo Sistema
16 de Justicia Penal (NSJP), antes que San Luis Potosi.
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Se informé que con la creacion del Consejo Consultivo Ciudada-
no de Procuracién de Justicia (CCCPJ), fue posible integrar a la
poblacién a esta labor. Con las aportaciones de este organismo
se enriquecié el proyecto de la Ley Orgénica de la Fiscalia, el Plan
Estratégico de Transicion (PET) y los Lineamientos Provisionales;
con su implementacién ha sido posible la gobernabilidad plena de
la institucion.

El Fiscal General del Estado enfatizé el apoyo de entidades como
USAID, PRO JUSTICIA y PLAN MERIDA, que trabajan con recursos
del Gobierno de los Estados Unidos Americanos. Anuncié la firma
del convenio con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, con el propésito de coadyuvar en la consolidaciéon de
sistema de justicia penal. Se anuncié la puesta en marcha de acti-
vidades académicas a través del Instituto Universitario de Ciencias
Penales y Forenses.

Se expuso que la nueva conformacién de la Fiscalia, con una Vi-
cefiscalia Juridica, de la Mujer, de Derechos Humanos, Cientifica,
con Delegaciones Regionales y coordinadores, es posible la go-
bernabilidad plena y la consolidacién del sistema penal acusatorio
en San Luis Potosi, a través de diversos instrumentos juridicos que
norman la actuacién ministerial, pericial y policial.

Se dio respuesta a los cuestionamientos que hicieron los legislado-
res sobre; detenciones, secuestro, homicidio; feminicidio; lincha-
mientos, personas desaparecidas; atencién a los usuarios, carpetas
de investigacion iniciadas y los avances en algunas areas como ser-
vicios periciales. Se mostraron los avances, datos y estadisticas en
cada uno de los cuestionamientos.

Se proporcionaron datos sobre la labor de la Policia Investigado-
ra y actuaciones sobre delitos como homicidio calificado; robo de
vehiculo; secuestro; abigeato; robo domiciliario; ataque peligroso;
extorsion; trata de personas; privacién ilegal de la libertad; tréfico
de personas y robo a cuentahabiente, entre otros. Se compartie-
ron cifras y registros cuantitativos y temporales de la Unidad de
Atencidon Inmediata (UAI). 17
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Se anuncié la creacién de la Unidad Especializada para la Busque-
da de Personas Desaparecidas y se proporcionaron cifras anuales
que resultaron de las acciones efectivas de Alerta Amber San Luis
Potosi. Se dio cuenta de la creacién del Comité de Cultura Institu-
cional con Perspectiva de Género de la otrora PGJE y de la Sub-
procuraduria Especializada en Delitos Sexuales, contra la Familia y
Grupos Vulnerables. Finalmente se informé sobre la adquisicion de
equipamiento e infraestructura para laboratorios fijos en la Direc-
cién de Servicios Periciales.

Comparecencia Piblica en el Honorable Congreso del
Estado, en Sesion Ordinaria del 22 de mayo de 2019.

El Fiscal General del Estado fundamenté su exposicién con infor-
macién de LAB JUSTICIA, entidad que elaboré en el afo 2017 el
ranking nacional de avance en la consolidacién del sistema de jus-
ticia penal el cual correspondia al afio 2016 y no era del todo con-
cluyente.

Aclaré que la seguridad publica es competencia de la Secretaria de
Seguridad Publica y de las policias municipales, que son las corpo-
raciones encargadas de la prevencién del delito. Enfatizé que a la
FGE compete la investigacién de los delitos, dar con el paradero
de quien o quienes cometieron un comportamiento que es sancio-
nado por la ley como hecho con apariencia de delito.

Se publicaron cifras de resultados del trabajo comprometido; la
productividad operativa y ministerial de la Institucién, personas
capturadas por la Policia de Investigacién por diversos delitos, de-
tenciones por homicidios; homicidio en grado de tentativa, robo
en sus diversas modalidades; lesiones; violacién; violaciéon en gra-
do de tentativa; abuso sexual; secuestro; privacién ilegal de la [i-
bertad; violencia familiar; abigeato; fraude diverso, incumplimien-
to a las obligaciones familiares y otros delitos.

Informé sobre el nimero de bandas delictivas desarticuladas y la
18 captura de objetivos criminales relacionadas a homicidios, secues-
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tros, robos, extorsiones, cobros de piso y otros delitos de alto im-
pacto.

En cuanto al trabajo de la conformacién de los expedientes de
investigacion y su seguimiento ante la autoridad judicial, la FGE in-
formé la cantidad de sentencias condenatorias obtenidas a través
del Sistema Tradicional de Justicia, a diferencia de las sentencias
condenatorias obtenidas desde la implementacién del NSJP. Se re-
cordé a los legisladores que, con el naciente sistema de justicia hay
medidas alternas de solucién de conflictos.

El Fiscal General del Estado expuso que, para evitar la confusién
entre el sistema de justicia anterior con el actual, en el primer tri-
mestre de 2019 se realizaron conversatorios y capacitaciones a tra-
vés del Instituto Universitario de Ciencias Penales y Forenses.

Destacé que por determinacién de esa soberania, la Fiscalia Gene-
ral del Estado es ahora un érgano constitucionalmente auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio dotado de autono-
mia presupuestal, técnica y de gestion.

Manifesté la apuesta por la verificacién de los datos que se rinden
a las instancias oficiales, por la veracidad a través de metodologias
de evaluacién de la productividad de las instituciones de procura-
cién de justicia. Expuso que desde el inicio de sus gestiones, la Fis-
calia trazé lineas de accién que concluyeron en un plan de trabajo
que se desarrolla satisfactoriamente.

Finalmente, el Fiscal General del Estado invité a los legisladores a
fortalecer la institucion de procuracién de justicia bajo una respon-
sabilidad compartida; aportar ideas propositivas, tiempo y recur-
sos para lograr un sistema de justicia penal de calidad.

19
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REUNIONES CON DIVERSOS ORGANISMOS Y
ASOCIACIONES

Oficina Internacional de Asuntos Antinarcéticos y
Procuracion de Justicia, (INL).

El 19 y 20 de junio 2019 se efectud la visita del personal de la
Oficina Internacional de Asuntos Antinarcéticos y Procuracién de
Justicia (INL), quienes realizaron un recorrido por las instalaciones
de la Fiscalia; a través de estas visitas se logré la capacitacién de
personal sustantivo en curso basico de analistas en la Ciudad de
México.

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, (UNODC).

El 6 de diciembre de 2018 se llevé a cabo la reunién para la presen-
tacion del proyecto de consolidacién del Sistema de Justicia Penal.

El 30 de enero de 2019 se sostuvieron reuniones con el personal

de las areas sustantivas de la Fiscalia para calibrar herramientas del
proyecto de consolidacién del Sistema de Justicia Penal.

20
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El 20 de junio de 2019 se llevé a cabo reunién para la presentacion del informe de activi-
dades realizadas durante la fase de calibracion del proyecto de Consolidacién del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio en San Luis Potosi.

Los dias 25 y 26 de septiembre de 2019 se efectué la reunién con Yezka Garza coordi-
nadora del proyecto “Consolidacién del Sistema de Justicia Penal” y el gerente de pro-
gramas, Markus Gottsbacher, para presentar el catédlogo de proyectos susceptibles de
implementarse en la Fiscalia General del Estado. Se realizaron entrevistas con titulares de
las distintas areas operativas de la institucion.

CONVERSATORIOS CON PRESIDENTES DE COLEGIOS, BARRAS Y
ASOCIACIONES DE ABOGADOS DE SAN LUIS POTOSI.

El 7 de agosto de 2019 en la Sala de Procuradores de la Fiscalia General del Estado se
realizé reunion con abogados. Se abordaron temas de interés del sector y se presenté
la propuesta de mejora al area de mecanismos alternos, la inclusién en la capacitacién a
través del Instituto Universitario de la Fiscalia para abogados postulantes y la propuesta
de una oficina de enlace para litigantes.

Se instaurd una reunién semanal con el titular del drea de Medios Alternos de Solucién de
Controversias (MASC) para dar seguimiento a los temas de mejora de esta area.
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VICEFISCALIA JURIDICA:

La Vicefiscalia Juridica es uno de los érganos estratégicos de esta Fiscalia que cumple con
las atribuciones contenidas en el articulo 50 de la Ley Organica.

Durante el presente afio emitié lo siguiente:

1.- Reglamento sobre el uso del emblema oficial de la Fiscalia del Estado de San
Luis Potosi.

La Vicefiscalia Juridica y la Direccién de Comunicacién Social, en transicion operativa
a la Coordinacién de Comunicacién Social y Vinculacién de la Fiscalia General del
Estado, colaboraron con el titular de la Institucién para la expedicién del Reglamen-
to sobre el uso del emblema oficial de la Fiscalia, publicado el 17 de octubre de
2019 en edicién extraordinaria del Periédico Oficial del Gobierno de San Luis Potosi,
donde se establecieron las caracteristicas del emblema, uso, difusién, reproduccién
y las competencias para el caso del uso indebido.

Este reglamento se expidié con la transicién gradual de la institucion, para con-
cluir el esquema de la PGJE y tenerlo en la instalacién de la FGE para simbolizar el
cambio efectivo hacia el nuevo esquema de trabajo que se requiere en una efectiva
procuracién de justicia, con los lemas de “PROBIDAD, JUSTICIA, PROFESIONALIS-
MO”.

2.- El Acuerdo General nimero 001/2019 mediante el cual el Fiscal General del
Estado delega la facultad de comparecer ante los Jueces de Distrito del Centro de
Justicia Penal Federal, dentro de las solicitudes de intervencién de comunicaciones
privadas en carpetas de investigacién que se encuentre en etapa de investigacion
complementaria. 25 de octubre de 2019.

3.- Acuerdo General nimero 002/2019 mediante el cual el Fiscal General del Es-
22 tado delega a favor de la Vicefiscal Juridico de la Fiscalia General del Estado y del
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Subprocurador de Investigacién, encargado de la Unidad de Clausura del Sistema
Tradicional de la Fiscalia General del Estado, la facultad de confirmar o revocar las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal dentro del sistema tradicional.
16 de octubre de 2019.

4.- El Acuerdo General nimero AG/003/2019 mediante el cual el Fiscal General
del Estado delega a favor de la Vicefiscal Juridica, de la Vicefiscalia y de todos los
Fiscales Especializados la facultad de autorizar las propuestas de no ejercicio de
la acciéon penal emitidas por los agentes del ministerio publico dentro del sistema
penal acusatorio.

5.- Acuerdo General nimero AG/004/2019 mediante el cual el Fiscal General del Es-
tado crea la Unidad de Contexto para la Investigacion de Feminicidios, Homicidios
dolosos de mujeres, violencia sexual y desaparicion de mujeres que, mediante la
elaboracion de anélisis antropolégicos, sociolégicos y psicosociales, permita iden-
tificar, entre otros, las dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres de San
Luis Potosi.

PROYECTOS REALIZADOS:

Convenio de colaboracién para la promocién de la campafa “Difusién Disuasiva para la
Prevencién de la Violencia y Cualquier tipo de Discriminacion hacia la Mujer”, celebrada
entre el Sistema Integral de la Familia del Estado y la FGE, a fin de crear acciones nece-
sarias para conjuntar esfuerzos interinstitucionales y asi contribuir a la prevencién de la
violencia y cualquier tipo de discriminacién en el sector publico como en el privado. Se
pretende modificar los comportamientos sociales y culturales basados en estereotipos
sexistas. Se celebré el 26 de noviembre de 2018. 23
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La FGE y el DIF Estatal eleboraron de manera conjunta, programas para la capacitacién
de diferentes sectores sociales y funcionarios publicos de los municipios de Tanquian de
Escobedo, Soledad de Graciano Sénchez, Ciudad Valles, Matehuala, San Luis Potosi y
Tamazunchale.

A través del convenio de coordinacién celebrado entre la Secretaria de Gobernacién vy el
Estado de San Luis Potosi, dentro del proyecto de acciones para el cumplimiento de me-
didas especificas de la declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, la
FGE generé dos componentes importantes:

a) La consolidacién del modelo de identificacién de riesgo en mujeres victimas de
violencia y atencién oportuna. Consiste en un mecanismo de identificacién de riesgo
y ruta de atencion para dotar de una atencién integral a las mujeres que acuden a
denunciar y establecer mecanismos para la atencién de la violencia acorde al grado
que presenta.

b) Un sistema web denominado Sistema de Alertamiento de Violencia contra las Mu-
jeres (SAVIM). Es un mecanismo de coordinacién con las autoridades relacionadas
con el tema de mujeres, nifias y adolescentes violentadas, desaparecidas. También
en los casos de feminicidio, como un medio de comunicacién oficial y de coordina-
cién interinstitucional con dependencias gubernamentales, medios de comunica-
cién, organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial y otras instituciones.

Desde diciembre de 2018, ambos componentes han sido operativamente funcionales.
Particularmente el SAVIM representa una accién progresiva durante 2019. Esta accién que
deviene o deriva desde el Protocolo de Atencién Inmediata para la Busqueda de Personas
con Perspectiva de Género, permitiré a través de la automatizacion institucional, de ma-
nera inmediata, la coordinacién con las autoridades que se encuentren relacionadas, de
acuerdo a las necesidades de las victimas, para ser atendidas de forma inmediata en caso
de haberse vulnerado sus derechos.

Como parte de los trabajos operacionales y con el fin de reforzar el SAVIM, el 19 de agos-
to de 2019, se efectud la reunién de coordinacién interinstitucional en la que participaron:
* Presidenta de la Junta Directiva del Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia.
e Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
* Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

24 * Delegacién Estatal de la Cruz Roja Mexicana.
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* Sistema del Desarrollo Municipal de la Familia de San Luis Potosi.
* Hospital Central Ignacio Morones Prieto.

* Instituto de Migracidn y enlace Interinstitucional.

¢ Instituto Nacional de Migracién.

* Instituto de las Mujeres del Estado.

* Procuraduria de la Defensa de Personas Adultas Mayores, Gestién y Participacién
Social.

® Procuraduria de Proteccidn de Ninos, Nifias y Adolescentes.

* Direccién General de la Coordinacién Estatal de Protecciéon Civil.
* Direccién de Seguridad Publica Municipal.

e Centro de Justicia para las Mujeres.

* Comisién Estatal de Atencién a Victimas.

e Comision Estatal de Busqueda de Personas.

* Proteccién Civil del Municipio de Soledad de Graciano Sénchez.
e Seguridad Publica de Soledad de Graciano Sanchez.

* Refugio Otra Oportunidad, A.C.

* Asociacién Civil Vuelo de Pgjaros, A.C.

* Animus Novandi, A.C.

Derivado de las jornadas de trabajo entre el titular de la FGE y la Dra. Maria Candelaria
Ochoa Avalos, comisionada nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mu-
jeres, la Comision Nacional de Atencién de Victimas (CONAVIM), llevadas a cabo en la
reunién celebrada el 19 de junio de 2019 y con la participacién activa de sus correspon-
dientes areas juridicas, se propuso la capacitacién para integrar Agentes del Ministerio
Publico dentro del Grupo-Unidad especializado que habia sido conformado desde el 15
de junio de 2018. Lo anterior, como una accién progresiva en los diagnésticos juridicos
realizados por los anteriores titulares de las Subprocuradurias Generales y Especializadas,
asi como regionales de la otrora PGJE; ahora FGE, dentro de la transicién operativa.

El 8 de agosto de 2019 la Maestra Ma. Teresa Medina Villalobos, Directora General adjun-
ta de vinculacién interinstitucional y territorial de la CONAVIM, presenté la metodologia
aportada por la oficina de la ONU contra la Droga y el Delito (UNODOC) y avalado por
la CONAVIM para ese propésito. Estas acciones permitiran a los agentes del ministerio
publico que se instalaron dentro del Grupo-Unidad, para llevar a cabo la revision técnica
objetiva de los casos de las muertes violentas de mujeres registradas en los ultimos ocho
anos anteriores a la declaratoria de violencia de género contra las mujeres para su resolu-
cién, en los municipios de San Luis Potosi, Soledad de Graciano Séanchez, Ciudad Valles,
Matehuala, Tamazunchale y Tamuin.
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El 30 de septiembre de 2019, continuaron los trabajos de capacitacion para la aplicacién
de dicha metodologia dentro del Grupo Unidad Especializado encargado de revisar los
expedientes y las carpetas de investigacion relacionadas con los feminicidios u homicidios
dolosos de mujeres de los ultimos ocho afios anteriores a la declaratoria de violencia de
género contra las mujeres.

RECOMENDACIONES ATENDIDAS

En el &mbito de sus facultades, la Vicefiscalia Juridica atendié recomendaciones en ma-
teria de Derechos Humanos y coadyuvé para la elaboracién de los siguientes acuerdos:

Recomendacion 49/2018 CNDH

Asunto: Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la seguridad juridica,
proteccién de la salud, acceso a la justicia en su modalidad de procuracién y al interés
superior de la nifiez en agravio de V1, en San Luis Potosi.

Autoridad: Direccién General del Instituto Mexicano del Seguro Social. Fiscalia General
del Estado de San Luis Potosi.

Acciones de Cumplimiento:
a) Instrucciones a la Subprocuradora Especializada en Delitos Sexuales, contra la Fa-
milia y Grupos Vulnerables, ahora Fiscal Especializada para la Atencién de la Mujer, la
familia y Delitos Sexuales que se resuelva en definitiva la CDI.
b) Se inicié investigacién administrativa por Visitaduria General.
c) Instrucciones a la actual Fiscal Especializada para la Atencién de la Mujer, la Familia
y Delitos Sexuales, para que como area especializada en la materia proceda a la elabo-
racion del Protocolo de Actuacién en los términos previstos en la Recomendacién de
mérito.
d) Se instruyé al Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial para que imple-
mente la capacitacién solicitada.
e) Se ordend a la Fiscal Especializada para la Atencién de la Mujer, la Familia y Delitos
Sexuales la elaboracién de un diagnéstico para atender adecuadamente la carga de
trabajo, el nimero de agentes del ministerio publico que tiene a su cargo, en particular
la denominada en la recomendacién como “Unidad de Investigacion de Atencidn a la
Mujer”.
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Recomendacion 55/2019 CNDH

Asunto: Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la vida y a la seguridad
juridica por el uso excesivo de la fuerza que derivé en la pérdida de la vida de V1, a la
libertad personal, legalidad, seguridad juridica y al interés superior de la nifiez por la de-
tencién arbitraria y retencién ilegal de V2, atribuibles a agentes de la Policia Federal, asi
como al acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de justicia, en agravio de V1,
V2, V3, V4 y V5, atribuida a personal de las Fiscalias Generales del Estado de Guanajuato
y del Estado de San Luis Potosi.

Autoridad: Policia Federal. Fiscalias Generales de los Estados de Guanajuato y San Luis
Potosi.

Acciones de Cumplimiento:
a) Vista a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.
b) Colaborar con la vista de caracter administrativo derivada de la recomendacién.
c) Se instruyé al Instituto Universitario se implemente capacitacién al personal de Ser-
vicios Periciales y Ministerio Publico.
d) Se designé enlace para el seguimiento de la recomendacién.

Recomendacién 21/2018 CEDH

Asunto: Sobre el caso de vulneracién de los derechos humanos a la legalidad y seguridad
juridica en agravio de V1.

Autoridad: Fiscalia General del Estado.

Acciones de Cumplimiento:
a) Se dio vista a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas para el registro y
atencién a las victimas.
b) Se instruyé al Visitador General, para que integre y resuelva la averiguacién previa
que dio origen a la recomendacién.
c) Se instruyd al Visitador General a efecto de elaborar un diagnéstico en el que se de-
termine si el personal que actualmente conoce de los delitos cometidos por servidores
publicos a cargo de las investigaciones de tortura cuentan con preparacién especiali-
zada para la investigacién de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes; en caso contrario, gestionar la capacitacién necesaria y disefar el perfil del
puesto para los servidores publicos que atienden este género de delitos entre otras
asignaciones relevantes para la aplicaciéon del protocolo de Estambul.
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d) Se ordend al titular de la Visitaduria General iniciar y resolver procedimiento admi-
nistrativo de investigacién con motivo de los hechos contenidos en la recomendacion.

Recomendacion 24/2018 CEDH

Asunto: Sobre el caso de acceso a la justicia por dilacién en la procuracién de justicia en
agravio de V1, relacionada con el expediente de queja 2VQU-296/2017.

Autoridad: Fiscalia General del Estado.

Acciones de Cumplimiento:
a) Se dio vista a la Comisién Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas para el registro
de la victima directa.
b) Instruccién al titular de la Visitaduria General para iniciar procedimiento administra-
tivo.
c) Instruccién al Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial para implementar
la capacitacion requerida.

Recomendacion 31/2018 CEDH

Asunto: Sobre el caso de vulneracién a los derechos a la legalidad y seguridad juridica, que
se cometié en agravio de V1, relacionada con el expediente de queja 1VQU-619/2017.

Autoridad: Fiscalia General del Estado.

Acciones de Cumplimiento:
a) Se dio instrucciones de cumplimiento al Vicefiscal y Fiscal Especializado en Materia
de Derechos Humanos para resolver la carpeta de investigacion.
b) Se ordené al titular de la Visitaduria General, iniciar y resolver procedimiento admi-
nistrativo de investigacién con motivo de los hechos contenidos en la recomendacion.
c) Se dio vista al Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas y se solicité el registro de
la victima.
d) Para el cumplimiento se instruy6 al Instituto Ministerial, Policial y Pericial para rea-
lizar programas de capacitacion, profesionalizacion, sensibilizacion y actualizacién di-
rigidos a peritos, asi como agentes del ministerio pulblico, en el tema de derechos
humanos. En particular sobre el derecho a la legalidad y seguridad juridica, el plazo
razonable, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, investigacion efectiva y dere-
cho a la verdad.

28

SEGUNDO
A RS




SEGUNDO
CONVENIOS:

Con la firma de convenios, la Fiscalia General del Estado define el paso de una serie de re-
uniones o negociaciones con organizaciones, instituciones publicas, privadas o entidades.
Se realizan acuerdos, se definen responsabilidades, se dialoga y se adquieren compromi-
sos mutuos, derechos y deberes.

Convenios de colaboracién celebrados con entidades, instituciones y
organismos.

El pasado 23 de octubre de 2019, se celebré la firma del convenio de colaboracién con
el Instituto Potosino de Investigacién Cientifica y Tecnolégica, A.C. (IPICYT). Con este
acuerdo se desarrollan de manera conjunta proyectos de investigacion cientifica y tec-
nolégica o de innovacion, Utiles para la procuracién de justicia; se brinda capacitacién
especializada a peritos, técnicos y /o administrativos de la FGE en temas de ciencia y tec-
nologia, la prestacion de servicios de laboratorios, participacién en eventos académicos,
cientificos o tecnolégicos y el aprovechamiento y uso de las tecnologias de la informacién
y comunicacién en los procesos de administracién y procuracién de justicia.
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Convenio de Colaboracién para la Capacitacion de Servidores Pu-
blicos del H. Ayuntamiento de Tamuin, S.L.P. y de su sistema mu-
nicipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado, la FGE y la presidencia municipal de Tamuin,
S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la Capacitacion de Servidores Pu-
blicos del H. Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P.
y de su sistema municipal DIF, celebrado por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia
municipal de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P. 28 de mayo de
2019.

Convenio de Colaboracién para la Capacitacién de Servidores Pu-
blicos del H. Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P. y de su sistema
municipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado, la FGE y el Presidente Municipal de Ciu-
dad Valles, S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la Capacitacién de Servidores Pu-
blicos del H. Ayuntamiento de Matehuala, S.L.P. y de su sistema
municipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia municipal de Ma-
tehuala, S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la Capacitacién de Servidores Pu-
blicos del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P. y de su sis-
tema municipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia municipal
de San Luis Potosi, S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la Capacitacién de Servidoras y
Servidores Publicos del H. Ayuntamiento de Tamazunchale, S.L.P.
y de su sistema municipal DIF, celebrado por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia
municipal de Tamazunchale, S.L.P. 28 de mayo de 2019.
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Convenio de Colaboracién celebrado entre la FGE y la Asociacién
Civil Vuelo de P3jaros, para conjuntar esfuerzos y recursos, con la
finalidad de operar el “Modelo de Identificacién de Riesgo en Mu-
jeres Victimas de Violencia y Atencién Oportuna”. 31 de diciembre
de 2018.

Convenio de Colaboracién celebrado entre la FGE y la Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas, para conjuntar esfuerzos y re-
cursos, con la finalidad de operar el “Modelo de Identificacién de
Riesgo en Mujeres Victimas de Violencia y Atencién Oportuna”. 31
de diciembre de 2018.

Convenio de Colaboracién celebrado entre la FGE y la Asociacién
Civil Animus Novandi, A.C., para conjuntar esfuerzos y recursos,
con la finalidad de operar el “Modelo de Identificacién de Riesgo
en Mujeres Victimas de Violencia y Atencién Oportuna”. 31 de di-
ciembre de 2018.

Convenio de Colaboracién celebrado entre la FGE y la Secretaria
de Salud y los Servicios de Salud en el Estado, para conjuntar es-
fuerzos y recursos, con la finalidad de operar el “Modelo de Iden-
tificacion de Riesgo en Mujeres Victimas de Violencia y Atencién
Oportuna”. 31 de diciembre de 2018.

Convenio de Colaboracién celebrado entre la FGE y el Sistema
para el Desarrollo Integral de |la Familia del Estado (DIF), para con-
juntar esfuerzos y recursos, con la finalidad de operar el “Mode-
lo de Identificacién de Riesgo en Mujeres Victimas de Violencia y
Atencién Oportuna”. 28 de diciembre de 2018.

Convenio de Colaboracién celebrado entre la FGE y el Centro de
Justicia para las Mujeres del Estado, para conjuntar esfuerzos y
recursos, con la finalidad de operar el “Modelo de Identificacién
de Riesgo en Mujeres Victimas de Violencia y Atencién Oportuna”.
28 de diciembre de 2018. 31
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Convenio de Colaboracién celebrado entre la FGE y la Comisién
Estatal de Derechos Humanos (CEDH), para conjuntar esfuerzos y
recursos, con la finalidad de operar el “Modelo de Identificacién
de Riesgo en Mujeres Victimas de Violencia y Atencién Oportuna”.
14 de diciembre de 2018.

Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional que celebran el Po-
der Judicial del Estado y la FGE en el que se establecen los linea-
mientos y politicas para el uso de la “Plataforma Estratégica Inte-
rinstitucional de Justicia Penal” como una herramienta de enlace
que agiliza el trdmite y genera un expediente electrénico desde
la etapa de investigacion y judicializacién, hasta la ejecucién de la
sentencia. 24 de octubre de 2018.

Convenio de Colaboracién para la Promocién de la Campafia “Di-
fusion disuasiva para la Prevencién de la Violencia y cualquier tipo
de forma de discriminacién hacia la Mujer”, celebrado por el Siste-
ma para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y la FGE. 26
de noviembre de 2018.

Convenio modificatorio al Convenio de Colaboracién para la pres-
tacion de servicios de capacitacién, derivado del Programa Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2018, entre la FGE y la Aca-
demia Regional de Seguridad Publica del Sureste. 07 de septiem-
bre de 2018.

Convenio de Colaboracién para la capacitaciéon de servidores pu-
blicos del H. Ayuntamiento de Tamuin, S.L.P. y de su sistema mu-
nicipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado, la FGE y la presidencia municipal de Tamuin,
S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la capacitaciéon de servidores pu-
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y de su sistema municipal DIF, celebrado por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia
municipal de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P. 28 de mayo de
2019.

Convenio de Colaboracién para la capacitacion de servidores pu-
blicos del H. Ayuntamiento de Ciudad Valles, S.L.P. y de su sistema
municipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado, la FGE y el Presidente Municipal de Ciu-
dad Valles, S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la capacitacion de servidores pu-
blicos del H. Ayuntamiento de Matehuala, S.L.P. y de su sistema
municipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia municipal de Ma-
tehuala, S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la capacitacion de servidores pu-
blicos del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P. y de su sis-
tema municipal DIF, celebrado por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia municipal
de San Luis Potosi, S.L.P. 28 de mayo de 2019.

Convenio de Colaboracién para la capacitacion de servidoras y
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Tamazunchale, S.L.P.
y de su sistema municipal DIF, celebrado por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, la FGE y la presidencia
municipal de Tamazunchale, S.L.P. 28 de mayo de 2018.

Direccion de Proyectos de Resolucion.

Para concluir el Sistema Tradicional, la Direccién de Proyectos de
Resolucién resolvié 2 mil 565 averiguaciones previas.

Solo este afo se recibieron 1 mil 308 averiguaciones, teniendo con
ello una productividad del 196%.
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION:

Esta Direccién es la encargada de administrar los recursos humanos, materiales, tecnolé-
gicos, financieros, patrimoniales y presupuestales de la Fiscalia. Una de las atribuciones
que confiere la Ley Organica al titular de esta Direcciéon es elaborar de forma anual el
informe del estado presupuestal y administrativo. Para lo cual, se delegaron funciones al
area de:

Planeacién y Finanzas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la FGE elaboré su proyecto de presupuesto y
envi6 a la Secretaria de Finanzas para su integracién al proyecto de presupuesto de egre-
sos del Estado. En este periodo, se realizé el ejercicio presupuestal bajo los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia, contando con un monto autorizado por el Congreso
del Estado por 1,049,922,010.00 de pesos.
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En 2019 se autorizé un monto de $99,999,627.29 del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica FASP, los cuales se ejercie-
ron en diversos programas de la siguiente forma:
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En la Estructura Organica de la FGE, se encuentra la asesoria ads-
crita al area ejecutiva y técnica del Despacho del Fiscal General.
La funcién es auxiliar y asesorar al titular de la Fiscalia. El equipo
de asesores esta conformado por cinco especialistas en el ambi-
to del Derecho, Derecho Laboral, Comunicacién y Cambio Social,
Seguridad y Logistica, Educacion y Pedagogia. Desarrollaron sus
acciones en la elaboracién e implementacién de la Ley Orgénica de
la Fiscalia General, el Plan Estratégico de Transicién, Lineamientos
Provisionales y en la reglamentacién interna. Participaron activa-
mente en la elaboracién de las propuestas, planes y programas de
estudios y perfiles docentes del Instituto Universitario de Ciencias
Penales y Forenses. Han colaborado en estudios, anélisis y opinio-
nes de temas consultados por el Fiscal General y de diversas éareas
que conforman esta Institucién; Conferencia Nacional de Procura-
cién de Justicia, Congreso de la Unién, Congreso del Estado. Han
intervenido en la formulacién de convenios de colaboracién, en la
elaboracién de informes anuales para las comparecencias publicas
y documentos que solicitan las Vicefiscalias y Fiscalias especializa-

das. 37
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INVESTIGACION DEL DELITO.

El ministerio publico es el encargado de la investigacién y perse-
cucién de delitos ante los tribunales, de todos los delitos del fuero
comun, segun establece el articulo 122 TER de la Constitucidon Po-
litica del Estado Libre y soberano de San Luis Potosi (CPESLP). En
la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi
(LOFGE), en su articulo 1° se establece que a la Fiscalia correspon-
de la conduccién juridica de la investigacion y ejercicio de la accién
penal respecto de delitos de su competencia.

En enero de 2019, se efectuaron los nombramientos de Vicefisca-
les; la Vicefiscalia a cargo de Aarén Castro Sanchez; la Fiscalia de
la Mujer, a cargo de Juana Maria Castillo Ortega; la Vicefiscalia Ju-
ridica a cargo de Maricela Meza Enriquez; la Fiscalia de Derechos
Humanos, a cargo de Francisco Pablo Alvarado Silva y la Vicefisca-
lia Cientifica, a cargo de Verédnica Salazar Pérez. Se realizaran reu-
niones con representantes de pueblos Indigenas, quienes definiran
el mecanismo de consulta para designar titular de la Fiscalia de
Pueblos Indigenas.

PROCURACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

La violencia contra las mujeres es uno de los aspectos que exige
especial atencidn ante la persistencia de sus manifestaciones mas
extremas; violencia familiar, sexual, de pareja, victimizacién, revic-
timizacién institucional y violencia feminicida. Las practicas de vio-
lencia son una grave afectacién a la calidad de vida de las mujeres,
constituyen una violacién a los derechos humanos y un conjunto de
delitos que deben ser atendidos e investigados con la mayor de
las diligencias. 39
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FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION

DE LA MUJER, LA FAMILIA Y DELITOS SEXUALES:

La Fiscalia Especializada para la Atencién de la Mujer, la Familia y
Delitos Sexuales ha fortalecido la capacitacion y profesionalizacion
del personal en materia de derechos humanos, equidad y género,
igualdad, trata de personas, argumentacién juridica, contencién
emocional, feminicidio, difusién ilicita de imagenes.

Para el desarrollo de una investigacién organizada, eficiente y pla-
neada, se implementé una serie de estrategias, acciones y meca-
nismos encaminados a lograr resultados positivos. Una de estas
estrategias fue la ejecuciéon del protocolo para la atencién de casos
que evidencian mayor grado de lesividad o riesgo y que pueden
considerarse urgentes; el testimonio de la victima se registra me-
diante técnicas de obtencidon de datos; entrevista, escucha activa
y formulacién de preguntas que permiten elaborar cuadros facti-
cos. Se revisan las declaraciones de la victima, se ubican riesgos,
se definen redes de apoyo y finalmente se decretan las medidas
de proteccion. Se comunica a la Direccién de Seguridad Publica
del Estado o municipales y se notifica al agresor sin riesgo para la
victima. Hasta el 3 de octubre del presente afio, se emitieron 3 mil
985 medidas de proteccién.

En los casos que amerite, se otorgan érdenes de proteccién esta-
blecidas en la Ley de Ninas, Nifos y Adolescentes. Se autoriza la
recuperacion de infantes sustraidos, se cita a los testigos del hecho
denunciado. Del contexto de violencia se solicitan los expedientes
clinicos o expedientes civiles o familiares. Por Gltimo, se preparay
documenta para el juicio. Esta estrategia dio como resultado una
disminucién en la calificacién “detencién en flagrancia ilegal”.
40
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En comparacioén al afio anterior, se registré un aumento en los casos en que se vinculé a
proceso. Se registré un aumento en las érdenes de aprehensién por delitos con prisién
preventiva justificada. Se ha evitado la exclusiéon de pruebas ilicitas y se logré un mejor
desempefio en las audiencias de juicio. En consecuencia, un incremento de 100% en las
sentencias condenatorias. Se han obtenido revocaciones de resoluciones adversas y se
han turnado a ejecucién de sentencia los procesos respectivos.

La implementacion de esta estrategia ha dado como resultado la judicializacién de un ma-
yor nimero carpetas con detenido en flagrancia. De 2018 a 2019 se incrementé un 80%,
esto significa que los agresores fueron llevados a control de detencién y quedaron en
prisién preventiva. En 2019 la efectividad de estos casos equivale al 99.5 % en este rubro.

En el 99 % de los casos se han otorgado medidas de proteccién, garantizando la segu-
ridad e integridad de mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores.
Entre las medidas frecuentes y que tuvieron un incremento del indicador, destaca la sepa-
racidn de los agresores del domicilio de la victima y en algunos casos, victima e infantes.
Aumenté un 50% el nimero de mujeres canalizadas a un lugar seguro.

Una efectividad del 97 % en recuperacién de nifas, nifios y adolescentes sustraidos por
sus propios padres o familiares; algunos de ellos conducidos a casas de asistencia social
en resguardo de la Procuraduria de Nifos, Ninas y Adolescentes, en tanto se determina
cual de los padres o familiares garantiza el interés superior del menor.

Las estrategias implementadas han permitido definir las acciones de colaboracién y distri-
bucién de las actividades en la investigacion entre el agente fiscal, policia, perito y analista
de informacién. En estas actuaciones, debemos destacar el profesionalismo del personal
que desde la perspectiva de género y con el consentimiento informado de la victima, rea-
liza la entrevista, solicita y da celeridad a los peritajes médicos y psicolégicos.
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Destaca también la coordinacién dindmica entre fiscales y peritos en los preparativos para
el juicio. Mediante esta coordinacién y la suma de los policias de investigacion se apropia
la nueva metodologia de audiencias del sistema acusatorio. Este trabajo coordinado ha
evitado la revictimizacién de los usuarios y agilizar la emisién de los dictamenes.

Los imputados y acusados han sido sujetos del respeto a sus derechos fundamentales a
través del debido proceso. El reto es generar las condiciones de acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacién del dafo de las victimas del delito.

Para enfrentar los desafios, durante junio de 2019 y como parte del programa de pro-
fesionalizacion y capacitacion, personal de esta Fiscalia una vez que concluyé el curso
“Atencién Presencial de Primer Contacto a Mujeres Victimas de Violencia de Género”,
impartido por el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias
Laborales (CONOCER), obtuvo la certificaciéon EC — 0539 por parte del Centro de Investi-
gacion, Andlisis y Formacién para el Desarrollo Humano Onyalistli A.C.

Esta Fiscalia ha consolidado una coordinada relacién interinstitucional con otras entida-
des para sensibilizar, concientizar y coadyuvar en la erradicacién de la violencia. Particip6
activamente en distintos espacios, eventos académicos, institucionales, universitarios y
medios de comunicacién:

Conferencia “Nuestros logros, nuestros retos” impartida por la periodista Sara Lovera
Lépez, en el Archivo Histérico “Lic. Antonio Rocha”. Evento coordinado por esta Fiscaliay
el Instituto de las Mujeres del Estado (IMES). En colaboracién con la Facultad de Derecho
de la UASLP, se realizé el conversatorio “Hacia la Fiscalia de las Mujeres. Propuestas para
el Acceso a la Justicia con Perspectiva de Género”, ademas se reconocié el desempeio y
compromiso de todas las ex subprocuradoras de delitos sexuales.
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En diciembre de 2018, concluyé la mesa de trabajo para la revision y anélisis de la legis-
lacién estatal relativa a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, en atencién a la
invitacién del Consejero Juridico del Estado. Como resultado, se realizaron observaciones
al decreto emitido el 7 de septiembre de 2018 por la Sexagésima Primera Legislatura para
la modificacion del delito de feminicidio y se elaboré un primer proyecto de decreto para
la modificacion de los delitos de feminicidio, privacién ilegal de la libertad, violacién, abu-
so sexual, estupro, acoso sexual y violencia familiar.

Se celebré el foro “Propuestas y Estrategias para Eliminar la Violencia contra las Mujeres”,
en el recinto oficial del Congreso del Estado. 23 de noviembre de 2018.

En el foro nacional “Hacia una Ley Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Delito
de Feminicidio” se participé en mesas de trabajo y se estudiaron iniciativas de reforma en
lo relativo a violencia de género, celebradas de marzo a agosto de 2019, como respuesta
a la invitacion del presidente de la Comisién de Justicia del Honorable Congreso del Es-
tado.

En coordinacién con el IMES y la Secretaria de Cultura, se realizaron las “Jornadas de
Anélisis del Delito de Feminicidio y su Investigacién”, del 11 al 15 de febrero de 2019. Se
impartieron cinco conferencias con ponentes de talla nacional, quienes desde su ambito
de competencia y especialidad profundizaron en el tema del feminicidio. Las jornadas in-
cluyeron un ciclo de cine y una mesa de discusién sobre el tipo penal de feminicidio.
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Se abrieron espacios de participacién en los medios de comunicacién locales; con el tema
“Feminicidio” en el programa “La Hormona” que se transmitié el 25 de noviembre de
2018 por Canal 9, y en el programa “Mirada Critica” que se transmitié el 31 de enero por
Canal 13. Se expuso el tema sobre los delitos sexuales en el programa “Equilibra Radio”,
el 14 de abril de 2019.

Personal especializado de esta Fiscalia impartié una conferencia durante las actividades
del Ciclo de Cine “Mujeres”, organizada por la Coordinacién Estatal para el Fortaleci-
miento Institucional de los Municipios y celebrada en abril de 2019.

En actividades coordinadas por el IMES, durante abril, mayo y junio, se elaboraron pro-
puestas de indicadores estratégicos en los programas de los Sistemas Estatales de Igual-
dad, cuyo objetivo es prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mu-
jeres y de cultura institucional. Se hicieron publicos los compromisos especificos de cada
una de las instituciones participantes.

“Feminicidio y medio de comunicacién” fue el tema de dos médulos impartidos en el
“Diplomado de Comunicacién y Género”, organizado por el IMES en los meses de mayo
y junio de 2019.

“Buenas practicas en la intervencion policial de primer contacto y emergencia para casos
de violencia de género”, fue el tema del curso realizado en coordinacién con la asociacién
civil “Otra Oportunidad”, el IMES y la Secretaria de Seguridad Publica (SSPE) durante los
meses de mayo, junio y julio de este afo.

Participacion con el tema “La situacion de las personas adultas mayores frente al Derecho
Penal”, en el foro académico “Siglo XXI Realidades, Retos y Oportunidades de la Tercera
Edad... Y td ;Cémo quieres envejecer?”, celebrado en la Universidad Politécnica el 21y
22 de mayo de 2019.

Con motivo del Dia Mundial contra la Trata y en coordinacién con la Fiscalia Especializada
en Derechos Humanos, se desarrollé un panel de discusién con especialistas, en Matehua-
la, Axtla de Terrazas y la capital de San Luis Potosi. Se realizaron tres reuniones de trabajo
regionales de coordinacién interinstitucional entre esta Fiscalia y la Secretaria de Salud,
para la notificacién, atencién y seguimiento de victimas de violencia familiar, sexual y de
género.

44

SEGUNDO
g




CONFERENCIAS IMPARTIDAS:

“La violencia que padecen las mujeres y su relacién con la NOM 046", fue el tema de la
conferencia impartida durante las Jornadas de Trabajo Social, celebradas en la Universi-
dad de Matehuala. Agosto de 2019.

Para prevenir y atender la violencia obstétrica se realizé en el Centro Cultural Universita-
rio Bicentenario (CC200), el Segundo Foro Interdisciplinario coordinado por esta Fiscalia,
el IMES, la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH), el Colegio de Enfermeria,
Colegio de la Profesién Médica, el Colegio Potosino de Profesionales de Trabajo Social, el
Colegio de Ginecologia y Obstetricia de San Luis Potosi, S.C.

“La proteccién de los derechos humanos de la victima dentro de las funciones de la Fisca-
lia Especializada para la Atencién de la Mujer, la Familia y Delitos Sexuales”, es el tema de
la conferencia que se impartié el 5 de septiembre de 2019 en la Casa de la Cultura Juridica
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con sede en San Luis Potosi.

Es evidente la mejoria en el espacio de atencién y en la reduccién en los tiempos de es-
pera. Ademas de brindar una atencién personalizada y humana. Como se ha anunciado,
contamos con la infraestructura fisica que nos permite ofrecer un ambiente de privacidad
para el usuario, una ludoteca y la frecuente modernizacién de nuestros equipos informati-
cos. En prospectiva, fortalecemos el area con médicos legistas, psicélogos, orientadoras,
trabajadores sociales y agentes del ministerio publico.
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FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE

DERECHOS HUMANOS:

En cumplimiento a los Lineamientos Provisionales para la Organi-
zacién Interna de la FGE, publicada el 17 de noviembre de 2018
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la Fiscalia Especia-
lizada en Materia de Derechos Humanos cuenta con las Unidades
contra los delitos de Trata de Personas y Tortura, la Unidad de pro-
teccién a Migrantes, Grupos Vulnerables y la Diversidad Sexual,
Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos, las
cuales entraron en funciones el 7 de enero de 2019.

En el primer trimestre de este aio y con el objetivo de cumplir lo
establecido en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicién cometida por particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda, se llevé a cabo la reunién de coordinacién
con autoridades, dependencias estatales, municipales y no guber-
namentales. En esta mesa de trabajo se establecieron los linea-
mientos operativos y se crearon vinculos institucionales para lograr
una mayor efectividad en la bisqueda de personas reportadas.
Con estas acciones, se da respuesta al reclamo legitimo de las per-
sonas que demandan acciones concretas que conduzcan a localizar
a familiares y sancionar a los responsables en el caso de haber sido
victimas de la comisién de algin delito.

Estuvieron representadas instituciones como la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos (CEDH); la subsecretaria de Derechos
Humanos y Asuntos Juridicos de Gobierno del Estado; la Fiscalia
Especializada para la Atencién de la Mujer, Familia y Delitos Sexua-
les; la Procuraduria de Proteccién de Nifos, Ninas y Adolescentes;
la Direccién General de Tecnologias en Seguridad Publica (C4); el
Instituto de las Mujeres; la Comisién Ejecutiva Estatal de Atenciéon
a Victimas; la Coordinacién de los Centros de Justicia para Muje-
46 res; la Presidencia del DIF Municipal de SLP; asociaciones civiles y
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directivos de albergues en el Estado. Con esta coordinacién interinstitucional se obtuvie-
ron mejores resultados; mejoraron los protocolos y técnicas para la investigacion y como
resultado se ha podido dar con el paradero y localizacién de las personas reportadas.

* Se nombraron enlaces interinstitucionales para brindar una respuesta efectiva en
las basquedas.

e Esta reunion se realiza cada dos meses y se analizan los resultados obtenidos.

Se participé activamente en el Diplomado en Derechos Humanos con énfasis en los De-
rechos de Personas en situacién de Discriminacion, llevado a cabo del 14 de enero al 18
de mayo.

Desde el inicio de acciones hasta la fecha, veinte carpetas de investigacién se encuentran
en proceso de autorizacién de derivacién por no competencia al no concurrir hechos de
tortura. Destaca una resolucién mediante acuerdo reparatorio en el tema de tortura, es
decir, mediante solucién alterna del procedimiento.

En las carpetas de investigacion relativas a periodistas y personas defensoras de De-
rechos Humanos se dicté el mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas en cumplimiento a lo dispuesto en la ley de la materia.
Actualmente se cuenta con una carpeta de investigacion judicializada la cual esta en espe-
ra de fecha para audiencia inicial.

Las carpetas de investigacion respecto a la Trata de Personas se encuentran en andlisis.
Las que corresponden a tema de migrantes se encuentran en estudio a efecto de realizar
el proceso de busqueda respectivo.

Ambas unidades cuentan con presencia en el interior del Estado, por lo cual, la atencién
inmediata es primordial en eventos en proceso. Con ello se logra dar respuesta satisfac-
toria ante su comisién. Todas las Unidades se coordinan con la Direccién General de Mé-
todos de Investigacion, la Unidad de Inteligencia y la Vicefiscalia Cientifica. Por otra parte,
ha sido estrecha y continua la colaboracién institucional con otras Fiscalias.
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Un ejemplo de coordinacién y labores de investigacién, ha sido la localizacién de un me-
nor de cuatro meses de edad que fue sustraido de su madre en el municipio de Huehue
tlan el 18 de agosto de 2019, y que se encontré dias después en el Estado de Veracruz.
Por este hecho hubo dos personas detenidas y vinculadas a proceso.

Se garantizé la accesibilidad de los servicios a la ciudadania, con respuesta inmediata, co-
nocimiento y seguimiento de la legislacién y los protocolos aplicables. Se da seguimiento
puntual a la atencién y resolucién de los eventos que aquejan a la sociedad. Con esto se
ha logrado un cambio en la percepcién social y la satisfaccién en su atencién. Se consolida
la confianza en la institucidn y los servidores publicos que la integran.

Panel con Expertos el Dia Mundial contra la Trata de Personas.

En el marco de la conmemoracién del Dia Mundial contra la Trata de Personas, en junio de
2019, se realizé un panel de expertos con la participacién de diversas areas que integran
la Fiscalia. Se cumplié el objetivo de generar informacién y sensibilizar a diversos publicos
sobre esa tematica que ha sido considerada por los expertos como la esclavitud del siglo
XXI. La funcién y competencia de esta Fiscalia es evitar que la vida humana sea comercia-
lizada, lograr que se valore y hacer visible el tema que afecta principalmente a mujeres y
nifias en todo el mundo.
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Unidad Especializada de Combate al Secuestro.

La Unidad Especializada de Combate al Secuestro (UECS), cuenta con personal especiali-
zado para este tipo de hechos delictivos y se coordina con los elementos adscritos de la
Direcciéon General de Métodos de Investigacion, asi como con la Unidad de Inteligencia.

Como parte del programa permanente de capacitacién, los agentes de investigacién par-
ticiparon en los cursos:

¢ Policia Ministerial acreditable médulo 11l de andlisis tactico.

* Competencias basicas de la funcién de la Policia de Investigacién.
* Diplomado en Fuerzas Especiales SWAT.

* Proceso Penal Acusatorio.

* Delito cibernético.

* Investigacion del delito de secuestro.

Los agentes del ministerio publico participaron en los cursos:

¢ Destreza para el Juicio Oral.

* Investigacion del delito de secuestro.

e Sistemas de inteligencia.

* Induccidn al estudio del delito de secuestro.

* Especializacion al estudio del delito de secuestro.
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Esta Unidad con sede en la ciudad capital, atiende asuntos en todo
el Estado y cuenta con equipo informéatico de vanguardia. En el
combate al secuestro, se judicializé una carpeta de investigacion,
de la cual resultaron cinco juicios orales, con seis sentencias conde-
natorias. Destaca una de ellas con cincuenta afios de prisién, una
absolutoria y una de juicio abreviado.

Para lograr una perspectiva mas amplia en el desarrollo de sus
tareas sustantivas en condiciones éptimas de la investigacion, se
doté a esta unidad de mas litigadores y peritos. Como resultado
de las acciones y estrategias implementadas este afio, se ha garan-
tizado la accesibilidad de los servicios a la ciudadania, la satisfac-
cién en la atencidn, la confianza en la institucién y en los servidores
publicos. Segun datos del INEGI se evidencia el cambio en la per-
cepcidn social respecto de la atencién, seguimiento y resolucién
de los eventos que aquejan a la sociedad.
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Alerta Amber:

Como resultado de diversas reuniones con agentes fiscales y poli-
cia de investigacién adscrita a la coordinacién de Alerta Amber y
personas desaparecidas, se creé el Manual de Diligencias Minimas
para la Busqueda de Personas, asi como lineamientos para deten-
cién en flagrancia.

Con una mejor coordinacién se delineé el procedimiento para la
recepciéon de reportes e integracion de carpetas de investigacion.
Ademas se determind un rol de asignacién de cargas de trabajo
equitativas. Mediante métodos de célculo, se analizan los indica-
dores de gestién que nos permite conocer el:

a) Reporte de personas localizadas con reporte de no loca-
lizacién.
b) Reporte de personas localizadas con denuncia de desa-
paricion.

Se recibieron 634 denuncias para busqueda y localizaciéon de per-
sonas mayores y menores teniendo un porcentaje de efectividad
superior al 90 %, se activaron ocho Alertas Amber. Con la forma-

cién de un equipo de reacciéon inmediata se logré dar una atencién
de calidad.

A través de la Plataforma Estratégica Interinstitucional (PEI), Alerta
Amber cuenta con informacién oportuna y actualizada, al igual que
una base de datos la cual contiene el total de actos de investiga-
cién generados. 51
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Unidad para la Atencién de Personas Desaparecidas o
Extraviadas.

Las estrategias, acciones y mecanismos implementados por esta
Unidad para la Atencién de Personas Desparecidas o Extraviadas,
se establecen en la Ley General en materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas en su articulos 5° y 74.
Esta ordenanza, al hacerse del conocimiento de cada responsable
de las actuaciones, logra que las investigaciones de personas no
localizadas o personas desaparecidas sean organizadas, eficientes
y planeadas.

En las investigaciones de personas desaparecidas o no localizadas,
existe una coordinacién inmediata de las acciones que realiza el
agente fiscal, policia y perito. Esta area cuenta con personal es-
pecializado que, una vez recibida la denuncia, ejecuta el siguien-
te protocolo: el agente fiscal difunde la fotografia de la persona
no localizada o desaparecida, da intervencién inmediata al policia
para que se avoque a la investigacion del paradero de la victima.
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En términos del Protocolo Homologado, se generan los actos de investigacion necesarios;
rastreo de camaras de vigilancia; datos conservados de lineas telefénicas; entrevista con
personas de los circulos de la victima indirecta. Se da intervencién a la Comisién Estatal de
Busqueda. Transcurrido el lapso legal, se genera la intervencién de los peritos; obtencién
de muestras biolégicas; obtencién de perfiles genéticos; o bien, prospeccién, inspeccién
y levantamiento de indicios para la localizacién de la victima.

El procedimiento que se sigue para la localizacién de una persona sin datos de haberse
cometido un hecho delictivo, se determina con el no ejercicio de la accién penal. Si se
genera la comisién de un hecho con apariencia de delito, se realiza la derivacién de la
investigacion a las areas de homicidios, secuestro, delitos sexuales, segun sea el caso.
Finalmente se lleva a cabo la judicializacién de la carpeta.

En las investigaciones de larga data, se realizaron 15 prospecciones, de las cuales diez
resultaron datos positivos, al haber localizado restos éseos. Se hizo entrega de tres per-
sonas identificadas y el resto se encuentra en etapa de procesamiento para obtener los
perfiles genéticos y hacer la identificacién.

Para llevar a cabo las prospecciones de una forma especializada, se fortalecié el &rea con
la contratacion de un Perito en Arqueologia con especialidad en Antropologia. Asi, los
indicios recolectados ya no tendran que ser sometidos a una clasificacién especial, sino
que se ordenan directamente al andlisis en materia genética. Con esta accién se brinda
seguridad y certeza a las victimas indirectas y una mayor celeridad en las investigaciones.

La FGE cumplié con lo establecido en la Ley General y sienta las bases para la creacién de
los registros a que obliga dicha legislacién. Este afo, con la consolidacion del drea espe-
cializada, las victimas indirectas y sus asesores juridicos:

* Tuvieron acceso a las investigaciones de forma personal y a los beneficios que la
Ley de Victimas consagra en su favor.

* Pueden proponer diligencias que la Unidad debe llevar a cabo en acompafamien-
to con las victimas indirectas. Asi han corroborado que las acciones de bisqueda se
realizan de forma profesional.

Actualmente esta Unidad tiene asignacién de recurso FASP, lo que permitié la contrata-
cién de personal auxiliar para agentes fiscales, policia de investigacion y de investigacion
informatica. Fue posible la adquisicion de vehiculos con caracteristicas adecuadas para
realizar los actos de investigaciéon conducentes a la localizacién de las personas. Se ad- 53
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quirié equipamiento, como herramientas menores, uniformes que
facilitan las diligencias de prospeccién, inspeccién y levantamiento
de indicios.

Respecto al tema de blisqueda de personas y para contar con in-
formacién oportuna y actualizada, este afio se utilizaron diversas
herramientas y mecanismos de operacién; permanentemente se
alimenta la base de datos AM/PM que se encuentra a cargo de la
Fiscalia General de la Republica (FGR). Por otra parte, se utiliza un
sistema de informacién y comunicacién a nivel nacional con enlace
a los responsables de las Fiscalias y Procuradurias del pais. Este
sistema permite una comunicacién efectiva, sin el lastre de la bu-
rocracia del pasado, que ha facilitado la localizacién de las victimas
indirectas en otros estados o en la capital de San Luis Potosi.

Se abrieron canales de comunicacién directos con la Comisién Na-
cional de Busqueda y se enviaron semanalmente los registros de
personas desaparecidas y los datos relativos a la informacién de
fosas clandestinas.
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Al ser un ano de transicion, esta Unidad realizé actos en los dos sistemas: tradicional y
acusatorio. En los asuntos de larga data, se ejercieron acciones encaminadas a realizar
busquedas sin vida y generar hipétesis donde pudieran localizarse restos éseos deposita-
dos de forma clandestina.

El tema de personas desaparecidas ha sido un desafio, debido a la gravedad de los he-
chos que originan sus investigaciones; estéd en juego la prescripcién o archivo de los asun-
tos, por lo que no pueden concluir las investigaciones hasta que se localice a la persona
con vida o sin vida.

Se sentaron las bases para la creacién de una Unidad de Anélisis de Contexto, responsa-
ble de analizar la informacién que se genere en el lugar y circunstancias en que ocurran
las desapariciones y asi lograr una localizacién mas eficaz. Con la creacién de mapas de
incidencia se han podido conocer las causas por las cuales acontecen las desapariciones,
atendiendo a la edad, ocupacion, escolaridad de las victimas. Con ello es posible generar
propuestas de politicas publicas de prevencion.
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FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS

RELACIONADOS CON HECHOS DE CORRUPCION:

La competencia de la Fiscalia Especializada en Delitos Relaciona-
dos con Hechos de Corrupcién (FEHC), en el Sistema de Justicia
Penal (SJP) es investigar, perseguir y ejercer sus atribuciones en los
delitos por hechos de corrupcién, incluso en grado de tentativa,
cometidos por toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisién en alguno de los poderes del Estado, ayuntamientos,
érganos constitucionales auténomos, de los representantes de
eleccién popular en los dmbitos estatal y municipal, o particula-
res relacionados con el servicio publico asi como en cualquier otro
ente que ejerza recursos publicos. No tiene competencia para co-
nocer sobre hechos probablemente delictuosos realizados durante
la vigencia del sistema tradicional, por lo que no efectta acciones
tendientes a elaborar diagnéstico y clasificacién de averiguaciones
previas.

Se logré un avance del 100% en la elaboracién del marco norma-
tivo interno. Como parte de estas acciones se elaboré el proyec-
to de manual de operaciones propio para la FEHC, en el que se
precisan las funciones y actuaciones de agentes fiscales, policias y
peritos.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la FEHC recaba informacién
generada por las fuentes de su competencia, como prestadores
de servicios publicos y privados. Esta forma de actuacién permitié
contar con informacién veraz y necesaria para la debida integra-
cién de las carpetas de investigacion.

Esta Fiscalia particip6 en en la instalacion de la comisién de vigilan-
cia del H. Congreso del Estado, en su segundo afno de ejercicio. En
56 esta reuniodn se expusieron las necesidades de la Fiscalia y se com-
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partié el quehacer de los servidores publicos. Se realizaron gestio-
nes para coordinar el apoyo de las diversas dependencias e instan-
cias gubernamentales de la entidad, como mecanismo tendiente
a la realizacién de actuaciones y actos de investigacion fuera del
Primer Distrito Judicial del Estado. Fortalecimos la coordinacién
para mejorar las acciones de procuracién de justicia.

El personal se encuentra en constante actualizacién; se obtuvo la
certificacién en “Investigacién Financiera (ORPI & ED)"”, Seccién de
Asuntos Antinarcéticos y Aplicacién de la Ley (INL) en coordina-
cién con el Gobierno de México; “Teoria del Proceso y Sistema Pe-
nal Acusatorio”, Instituto de la Judicatura del Poder Judicial de la
Federacién; “Principios Rectores Conceptuales del Sistema Penal
Acusatorio”, Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi; “Delitos
por Hechos de Corrupcién en el Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi”, Poder Judicial del Estado y FGE de San Luis Potosi;
“Corrupcioén y Anticorrupcion”, INACIPE; “El Sistema Nacional An-
ticorrupcién: el nuevo régimen de responsabilidades administrati-
vas y penales vinculadas a hechos de corrupcién”, Sistema Nacio-
nal Anticorrupcién; “Transparencia y Anticorrupcién”, Universidad
de Chile; “Acceso a la Justicia en Materia de Derechos Humanos”,
Casa de la Cultura Juridica en San Luis Potosi de la SCJN; “Conta-
bilidad Gubernamental”, FGE de San Luis Potosi; “Normas Profe-
sionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién”, Audi-
toria Superior del Estado (ASE); “Etica de los Servidores Publicos”,
Gobierno del Estado de San Luis Potosi; “Responsabilidades Ad-
ministrativas”, CEAD; “Audiencia Inicial y Etapa Intermedia”, Casa
de la Cultura Juridica en San Luis Potosi de la SCJN; “Terrorismo,
Narcotrafico y Seguridad Nacional”, INACIPE; “Documentoscopia
y Grafoscopia”, INACIPE.

Con capacitacién y profesionalizacién, el personal cumplié de for-
ma eficaz y eficiente las funciones que constitucional y legalmente
le han sido conferidas. Como resultado, se brinda a la sociedad
potosina una procuraciéon de justicia especializada en el combate
a los delitos de corrupcion, con excelencia, calidad y profesionali-
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En este periodo se ejercié accidon penal contra 53 servidores pu-
blicos del:

Poder Legislativo:
Doce funcionarios en proceso penal ante Juez:

* Dos diputados se encuentran vinculados a proceso en eta-
pa de investigacion complementaria.

e Tres diputados con solicitud ante el juez de control para
audiencia inicial.

Funcionarios de Auditoria Superior del Estado en proceso penal
ante juez:
* Los siete se encuentran vinculados a proceso en etapa de
investigacion complementaria.

Poder Ejecutivo:

Dos oficiales del Registro Civil en proceso penal ante juez:
* Uno con solicitud ante el juez de control para audiencia
inicial.
* Uno vinculado a proceso y en suspensién condicional de
proceso a prueba.

Poder Judicial:
* Un actuario en proceso penal ante juez con solicitud ante el
juez de control para audiencia inicial.

Veintisiete autoridades municipales:

Cinco presidentes municipales en proceso penal ante juez, de ellos:
* Uno con orden de aprehension. Se encuentra girada en eta-
pa de cumplimentacion.

* Uno con solicitud ante el juez de control para audiencia
inicial.

* Tres con orden de aprehensién solicitada.

* Seis regidores de ayuntamiento en proceso penal ante juez,
con orden de aprehensién solicitada.

e Cuatro miembros de cuerpos de seguridad.

* Dos sindicos municipales en proceso penal ante juez con
orden de aprehensién solicitada.

* Dos secretarios municipales en proceso penal ante juez con
orden de aprehensién solicitada.

* Dos contralores municipales en proceso penal ante juez
con orden de aprehensién solicitada.

Siete particulares con intervencion en hechos de corrupcién:
* Uno se encuentra vinculado a proceso en etapa de investi-
gacién complementaria.
* Dos 6rdenes de aprehensién se encuentran giradas en eta-
pa de cumplimentacion.
* Cuatro con solicitud ante el juez de control para audiencia
58 inicial.
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El impacto positivo de las estrategias, acciones y mecanismos im-
plementados se reflejaron en la satisfaccion de los usuarios, la cual
es el resultado del niimero de resoluciones emitidas en relacién al
numero de resoluciones recurridas y revocadas.

Desde el 26 de noviembre de 2018, la FEHC cuenta con instalacio-
nes propias ubicadas en calle Independencia 1630, en el barrio de
San Miguelito, en la capital del Estado. Desarrolla sus actividades
en un espacio moderno y ergonémico. Este afio se doté de mobi-
liario y equipo informatico. Con estas acciones se garantiza la pres-
tacion de una procuracién de justicia especializada en el combate
a los delitos relacionados con hechos de corrupcién para todos los
habitantes de esta entidad federativa en un espacio digno.
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FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE

DELITOS ELECTORALES:

Conscientes de que los delitos electorales no solo pueden come-
terse durante el proceso electoral, y al advertir que existen con-
ductas antijuridicas que transgreden la norma juridica en cualquier
tiempo y pueden lesionar o poner en peligro el bien juridico tute-
lado, se generaron estrategias y acciones encaminadas a la pre-
vencién del delito, capacitacién, integracién y conclusién de los
expedientes turnados a esta Fiscalia. Entre las acciones respecto a
la prevencién del delito; destacan:

La solicitud ante la autoridad correspondiente para la asignacién
de tiempos de radio y televisiéon durante 2019, de conformidad
con el articulo 11, numeral uno del Reglamento de Radio y Televi-
sion en Materia Electoral, expedida por el Instituto Nacional Elec-
toral (INE). Al no haberse celebrado elecciones locales este ano,
se asigné un 25% del tiempo disponible. Los anuncios publicitarios
de fomento a la denuncia se transmiten diariamente en las radio-
difusoras de todo el Estado con una duracién de treinta segundos
cada uno.

Se promovieron las capacidades técnico-juridicas del personal ads-
crito a esta Fiscalia mediante cursos, talleres virtuales, conferencias
y especialidades en los temas: politico electoral, derecho electoral,
procesal penal electoral y del proceso penal, con la finalidad de es-
pecializar al personal en el combate a la impunidad y en la correcta
aplicacién de la norma juridica. Actualmente, personal de esta Fis-
calia cursa la “Maestria en Estudios sobre la Democracia y Proce-
sos Electorales”, que inicié en agosto de 2019 y se desarrolla en
la Unidad de Posgrado e Investigacion de la UASLP, con duracién

60 de 2 afios. Ademas, en el Gltimo trimestre de 2018 se participé en:
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e SEMINARIO INTERINSTITUCIONAL “Las Elecciones del 2018: Elaboracién de Diag-
néstico y Propuesta de Reformas Electorales”. Colegio de San Luis y el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM.

* CONFERENCIA impartida por el Fiscal: “Retos afrontados en el proceso electoral
2018”, en las instalaciones del Instituto Politico PVEM.

* CURSO “Delitos por Hechos de Corrupcion en el Cédigo Penal de San Luis Potosi”.
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y FGE.

En 2019:
CURSOS VIRTUALES:

 “Blindaje Electoral”. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon a través de
la Escuela Judicial Electoral.

* “Introduccién al Derecho Electoral”, impartido por el Tribunal Electoral a través de la
Escuela Judicial Electoral.

* “Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral”, impartido por el Tribunal
Electoral a través de la Escuela Judicial Electoral.

* TALLER VIRTUAL “Delitos Electorales”, impartido por FEPADE PGR, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, el Tribunal Electoral y el INE.

» MESAS TEMATICAS para la deliberacién de resultados de la consulta infantil y juvenil
por el INE.

e COLABORACION DE CRITERIOS EDITORIALES para la publicacion del libro “Logros
y Desafios de la igualdad Sustantiva: un enfoque multidisciplinario”; aportando el ensayo,
“Movimientos Sociales y su Repercusién en el Papel Politico de la Mujer”. La presenta-
cién estuvo a cargo del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana y el Observatorio de
Participacion Politica de las mujeres.

» CAPACITACION en materia de derechos humanos, encabezado por la Comisién Estatal
de Derechos Humanos.

* CURSO EXMIDA, curso de preparacion y certificaciéon para ministerios publicos del
Centro de Estudios sobre la Ensefianza y Aprendizaje del Derecho A.C. (CEEAD).
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Se realizé una agenda a efecto de analizar y actuar conforme a derecho la debida integra-
cién de los expedientes y carpetas de investigacién. Se vigilaron los lineamientos legales
establecidos en la materia para los expedientes iniciados con el NSJP y para las averigua-
ciones previas iniciadas con el sistema tradicional.

Se foment? el trabajo metodoldgico y coordinado con la policia de investigacion, servicios
periciales, analistas de informacién, para efecto de que el agente del ministerio publico
realice una eficaz, inmediata, eficiente, exhaustiva, veraz, profesional, imparcial, libre de
estereotipos y de discriminacién investigacién del delito que permita tomar una determi-
nacién conforme a derecho. Se mantuvo permanente comunicacién con los agentes de la
policia que coadyuvan con las investigaciones para una efectiva direccién.

Las determinaciones que se realizan en los expedientes fueron fortalecidas. Respecto al
proceso electoral 2018-2019, concluimos el 90% de la meta establecida, por lo que resta
un 10% que debera cumplirse durante los meses de noviembre y diciembre de 2019.

Por otra parte, continua la aplicacién del protocolo de diligencias para la actuacién de los
agentes del ministerio publico, policias de investigacién y peritos, que creé esta Fiscalia
durante el proceso electoral 2018 con la finalidad de homologar las actuaciones que se
realizan y no contravenir la ilegalidad en las actuaciones de los agentes fiscales en todas
las regiones del Estado. Asi es como se fortalece la relacién interinstitucional, la accesi-
bilidad de la prestacién del servicio publico y se garantiza un sistema de justicia penal
acusatorio eficaz, expedito, imparcial y transparente.

Esta Fiscalia cuenta con informacién oportuna y actualizada, de manera que el personal
se encuentra en constante actualizacién en temas electorales, atento a publicaciones de
Tesis Jurisprudenciales, en permanente monitoreo y observacién a los canales de comu-
nicacién de los congresos estatales. Se cuenta con determinaciones y actos de investiga-
cién actualizados. Para la FGE es fundamental contar con un procedimiento penal idéneo.
Que su veracidad sustente la estrategia de litigacidn para las acusaciones y asi evitar que
los hechos delictivos queden impunes.

62

SEGUNDO
g




ESTRATEGIAS PARA LA INVESTIGACION:

Para contar con una investigacién organizada, eficiente y planeada, se implementé un ca-
lendario de reuniones con el propésito de acreditar los elementos del tipo penal del delito
que se investiga, mediante la obtencién de datos probatorios.

El objetivo es coordinar las técnicas y proyectos de investigacién. Participaron los jefes
de las Unidades Especializadas, jefes de grupo de la Direccién General de Métodos de
Investigacion adscritos a las unidades especializadas, peritos de la Vicefiscalia Cientifica.
Ademads, se establecié el protocolo en el que se conoce la etapa procesal en la que se
encuentra la carpeta de investigacién con base al estandar probatorio que se fundamenta
en la Ley Nacional Adjetiva. Con esto, se logra vincular al imputado con la realizacién del
hecho en investigacion.

Durante este periodo, se definieron los mecanismos de colaboracién de caracter cientifico
que derivan de las primeras acciones; recabar evidencias en el lugar de la consumacién
del hecho, asi como del nexo causal derivado de las entrevistas y actos de investigacion;
la obtencién de medios de prueba que sirven para acreditar el hecho que la ley senala
como delito que se investiga. Por ejemplo; imagenes video gréficas, huellas dactilares a
través del sistema AFIS, dictdmenes de balistica a través del sistema IBIS, reconocimiento
de personas por fotografia. En este periodo se logré esclarecer de manera legal y juridica
la etapa de investigacién preliminar para la judicializacién del hecho o la obtencién de
6rdenes de captura.

La Direccién de Servicios Periciales resolvié 76 mil 407 peritajes; las intervenciones en
peritaciones se realizaron en acciones de arqueologia, arquitectura, odontologia, balisti-
ca, quimica, medicina legal, criminalistica, grafoscopia, genética, identificacién vehicular,
hechos de transito, valuaciéon, topografia. Destaca el incremento del 100% en los peritajes
arqueoldgicos, derivados de la incorporacién en este periodo, de un perito en antropo-
logia. 63
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Los resultados se reflejan en la obtencién de érdenes de aprehen-
sién en contra de los imputados. Se cumplieron los requisitos exi-
gidos por el parrafo tercero del articulo 16 de la Carta Magna y
141 fraccién Il del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Debemos destacar que se redujo la comisién de los robos con vio-
lencia a industrias, casa habitacion y centros comerciales, asi como
el robo de vehiculos, homicidios dolosos y el robo con violencia a
transeuntes.
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Como es sabido, se crearon en el interior del Estado dieciséis delegaciones de la FGE a
fin de establecer una nueva politica de persecucién penal. Esto ha permitido una accesi-
bilidad mas eficaz, préxima y expedita para las victimas y ofendidos que acuden a ellas.
Se cumple con el propésito de procurar justicia para los usuarios con una dindmica que
hace perfectible la integracién legal y juridica de las carpetas de investigaciéon. Con profe-
sionalidad y el perfeccionamiento de las técnicas de investigacion se garantizé el acceso
a la justicia que exige la ciudadania. Primordialmente, lo que establece el articulo 1°y 17
de nuestra Carta Magna; proteger, promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de todos los ciudadanos a través de un acceso a la justicia mas pronta y expedita. Para
lograrlo, se consolidé la Unidad de Atencién Inmediata, que recibe las denuncias y quere-
llas en el menor tiempo posible.

Se realizaron conversatorios con cada una de las unidades especializadas y la Direccién
General de Métodos de Investigacion, a fin de realizar proyectos de investigaciéon mas
agiles. Esto permitié obtener resultados efectivos y mayor celeridad en la obtencién de
érdenes judiciales como cateos y érdenes de aprehensiéon. Se sumé personal profesional
y técnico de la Direccidon General de Andlisis Criminal a la Direccién de Tecnologias de la
Informacién e Innovacion Institucional, con el propésito de aprovechar los beneficios que
brindan las tecnologias en el anélisis de informacién. En coordinacién con la trilogia inves-
tigadora se resolvieron técnica y juridicamente las carpetas de investigacion de manera
inmediata y profesional.

Se realizaron adecuaciones funcionales y se dio mantenimiento a las instalaciones. Se da

continuidad al proyecto de homologacién de imagen institucional y dotacién de equipo
tecnoldgico a cada una de las unidades que conforman esta Fiscalia.
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POLICIA DE LA INVESTIGACION:

Su cometido es investigar la comisién de hechos con apariencia de
delito y apoyar la conformacién de carpetas de investigacion para
su esclarecimiento. Este cuerpo policial logré resultados 6ptimos:

El esclarecimiento y detencién de probables responsables en ca-
sos que han lastimado a la sociedad potosina; delitos de homici-
dio, esclarecimiento de feminicidios y muertes violentas de muje-
res. La Policia de Investigacion efectud la detencién de 1 mil 234
personas que presumiblemente estan involucrados en hechos con
apariencia de delito en todo el Estado y a través de convenios de
colaboracién con autoridades de otros estados.

Se logré la desarticulaciéon de 34 bandas delictivas con el asegu-
ramiento de 129 personas relacionadas a delitos como: homicidio
calificado, robo de vehiculo, secuestro, abigeato, robo domicilia-
rio, ataque peligroso, extorsién, trata de personas, privacién ilegal
de la libertad, trafico de personas, robo a cuentahabiente, entre
otros. De las bandas dedicadas al robo, se logré la captura de 33
sujetos.

En operativos ejecutados por ésta corporacién se aseguraron ar-
mas de fuego cortas, largas, cartuchos, cargadores, equipo tacti-
co, droga, vehiculos y otros implementos que se utilizaban con un
fin delincuencial:
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Se detuvieron 29 objetivos criminales de la delincuencia organizada, que en su historial
perpetraron homicidios, extorsiones, secuestros, cobros de derecho de piso, ataques,
robos con violencia, en algunas regiones de San Luis Potosi.
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SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACION:

Dentro del Programa de conclusién del Sistema Tradicional y aba-
timiento del rezago del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, este
afo se mantuvo una constante comunicacién con los agentes del
ministerio publico distribuidos en todo el Estado, quienes ordena-
ron mediante una numeracién consecutiva y de manera anual las
averiguaciones que fisicamente estan registradas en el “Sistema
Averigua” desde la fecha en que entré en vigor la aplicacién del
NSJP y fechas anteriores hasta el afio 2003. Se clasificaron aquellas
averiguaciones donde se ha otorgado el perdén legal, delitos que
han sido derogados como la calumnia, difamacién y adulterio. De
igual manera en aquellas actas circunstanciadas o conocimientos
de hechos.

Se identificaron aquellas averiguaciones previas, y de manera in-
mediata se ordend la integracién mediante el ofrecimiento y des-
ahogo de pruebas para el ejercicio de la accién penal o bien para
el no ejercicio de dicha accién. Ambos procedimientos tienden a la

Del porcentaje resaltado como
No Ejercicio de la accién penal
(NEAP) 99.96%; el 78.47 % se
deriva por prescripcién
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conclusién de la averiguaciéon. Como resultado de estas acciones
fue posible identificar y clasificar las averiguaciones previas que
debido a su naturaleza procesal permiten emitir una resolucién a
corto plazo. Estos factores incrementaron de manera notable el
abatimiento al rezago.

Para asegurar la efectividad de conclusién del Sistema Tradicional,
se realizaron mesas de trabajo permanentes con los titulares de
cada area. Se establecieron criterios técnicos y juridicos uniformes
para generar acuerdos y resoluciones.

La productividad de las agencias del ministerio publico del Sistema
Tradicional, dependiente de la Subprocuraduria de Investigacion
se reflejé con la resolucion de 10 mil 648 averiguaciones previas
que se determinaron de la siguiente manera: 1 mil 592 fueron re-
sueltas y 344 fueron consignadas a un juez de la causa; se rea-
lizaron 1 mil 245 ejercicios de la accién penal y otros 7 mil 464
expedientes se resolvieron por ser conocimientos de hechos como
parte del “Programa permanente de finiquito de conocimientos de
hechos y actas circunstanciadas”. Solo tres averiguaciones fueron
remitidas a otras areas.
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En cuanto a sentencias del Sistema Tradicional se tuvieron un total
de 483 de las cuales un 77% fueron condenatorias y un 23% abso-
lutorias, en las que en su mayoria se llevan a cabo las apelaciones
respectivas al considerar que hay elementos suficientes para su
revocacion.

Las sentencias condenatorias se lograron por diversos delitos, te-
niendo 59 por mas de doce afnos de prisién, 7 por hasta doce afos
de prisién, 14 por hasta ocho afos de prisién, entre otras.
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VISITADURIA GENERAL:

Es el érgano encargado de planear, organizar, coordinar y ejecutar las normas y progra-
mas para la evaluacién técnico-juridica de las actividades realizadas por areas sustanti-
vas de la FGE. Da seguimiento a las politicas, lineamientos y acciones institucionales de
transparencia, combate a la corrupcién y a la impunidad. Opera el sistema de inspeccién
interna y de supervision, investigacion y control de los servidores publicos.
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Se realizaron 35 visitas a diversas agencias del ministerio publico de la ciudad capital y del
interior del estado para realizar el anélisis técnico juridico de expedientes.

Para contar con una investigacién organizada, eficiente y planeada se realizé una redis-
tribucién de personal en las areas con el propésito de ofrecer una atencién inmediata al
ciudadano. Con esta estrategia y otras acciones se dicté y resolvieron procedimientos
administrativos; algunos de improcedencia y otros con justificaciéon de responsabilidad
contra funcionarios publicos. Estos ultimos fueron enviados a la Contraloria General del
Estado para su ejecucion.

Como resultado de las politicas y estrategias planteadas, esta visitaduria afianzé los me-
canismos de colaboracién con otras areas de la Fiscalia para el desarrollo de las investiga-
ciones. Se mantiene comunicacién directa con la Vicefiscalia Cientifica, con peritos para
la elaboracién de los dictdmenes, con el area de informética para el adecuado uso de
plataforma y con la policia de investigacion. Se abrieron canales directos de comunicacién
con las delegaciones y por conducto de los delegados, se hacen llegar las carpetas de
investigacion, lo que permitié una mayor movilidad, eficiencia y control en la integracién
de las mismas.

Como resultado de estas acciones, se redujo considerablemente el tiempo para la ela-
boracién de dictdmenes y se han acortado los tiempos de entrevista de la policia de
investigacion. Esto ha dotado de mayores elementos para la investigacion y se logré una
mejora en la elaboracién de los Informes Policiales Homologados. Estos cambios de pro-
cedimiento permitieron garantizar la accesibilidad del servicio a la ciudadania. Se ofrece
una atencién inmediata al usuario, con sensibilidad y con respeto a sus derechos humanos
y con acceso transparente a la informacion.

El modelo de operacién y organizacién de la unidad de andlisis de la informacién se ali-
menta diariamente con informacién que se genera por las denuncias recibidas en la visi-
taduria. Como parte del programa de conclusién del Sistema Tradicional, se realizé la no-
menclatura de aquellas averiguaciones en las que la victima desistié de resolver. Por otra
parte, aquellas en las que los elementos del tipo penal fueron insuficientes para dictar la
resolucién. Con esta clasificacion se conocié el estatus de cada documento. 73
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Vicefiscalia.

La Fiscalia General del Estado (FGE) desarrolla sus funciones me-
diante un sistema de organizacién territorial, funcional y especia-
lizado. Cuenta con areas de atencién central y atenciéon regional a
través de 16 Delegaciones. La Vicefiscalia esta conformada por la
direccién de Atencién Inmediata y Justicia Alternativa, direccién
de la Funcién Fiscal, direccién General de Delegaciones Regiona-
les, jefaturas de Unidad, jefaturas de Unidad Especializada, agen-
tes fiscales y agentes fiscales facilitadores.

A diferencia de la otrora Procuraduria General de Justicia (PGJE)
y subprocuradurias que eran territorialmente extensas, con esta
nueva estructura se gesta una nueva forma de operacién sustanti-
va de la Fiscalia.

La apuesta fue por una reingenieria institucional basada en la espe-
cializacion de la investigacion y una nueva integracién de los gru-
pos de trabajo. La investigacion especializada que por su dimen-
sion, distribuciéon y con la incorporacién de nuevas plataformas
tecnolégicas, surte efecto positivo con una mayor resolucién de
casos en todo el Estado; el direccionamiento de las investigacio-
nes, la toma de decisiones oportunas y un modelo de evaluacién
y conclusién de casos penales. Con esta reingenieria se sienta el
precedente de un nuevo modelo de investigacion.

Los resultados obtenidos en esta primera etapa de implementa-
cién son positivos; en el conjunto de servicios que se presta al
usuario, la relacién interna de los operadores, la comunicacién y
vinculacidn interinstitucional y con los usuarios-victimas. Se ha ge-
nerado proximidad en la procuracién de justicia, tanto con presi-
dencias municipales y organismos publicos de los tres niveles de
gobierno. 75
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UNIDAD DE ATENCION INMEDIATA:

La Unidad de Atencién Inmediata se consolidé como parte de un modelo de gestién
gue organiza internamente a los operadores para lograr la atencién de calidad al usuario
en menor tiempo; la valoracién de casos, su debida derivacién para generar un proceso
transparente, corto, agil, y fresco para impetrar justicia con respeto irrestricto al derecho
humano. Este modelo operativo y tecnolégico se implementé en la zona metropolitana
de San Luis Potosi, en su primera etapa. Con esta premisa, hoy se gesta como modelo
ejemplar que opera incipientemente en las dieciséis sedes de las delegaciones regionales.

Esta nueva organizacién interna brinda una atencién con altos estandares de calidad;
cuenta con un médulo de asignacién de turnos que funciona como primer contacto con el
ciudadano que acude a formular una denuncia y/o querella. Posteriormente, se le otorga
turno para que en un lapso de uno a ocho minutos, un abogado orientador los reciba y
atienda de manera personalizada. El abogado valora si se trata de un hecho con apa-
riencia de delito, o si es necesario canalizar al usuario a otra institucidn a efecto de darle
pronta resolucién a la situacién que se plantea.
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En el supuesto de que los hechos narrados por el ciudadano irrumpan fuera del ambito
penal, los agentes fiscales adscritos a la Unidad tienen la facultad de dictar abstenciones
de investigacion y asi dejar a salvo los derechos de los usuarios que podran hacer valer en

la via que corresponda.

Las unidades de atencién inmediata cuentan con un area de asignacién de casos, donde el
personal de esta Fiscalia se encarga de brindar la informacién relacionada con el érea a la
que sera canalizada su indagatoria. Se cumplié el objetivo de dar continuidad y concretar
un registro puntual de los expedientes iniciados en la Unidad de Atencién Inmediata, asi
como de los escritos de denuncia, querella y/o Informes Policiales Homologados.

La productividad de este modelo se mide a
través de encuestas de salida. Se aplican al
usuario una vez que se ha concluido el ser-
vicio, para que califiquen y opinen respecto
a la atencién y servicio que se brindé. Con
esta técnica de obtencién de informacion
se detectan areas de oportunidad para la
mejora continua del sistema.

Actualmente la Unidad de Atencién Inme-
diata cuenta con 21 médulos de atencién.
En cada uno se ofrece trato digno y de ca-
lidad al usuario; incluye un area de impre-
sién que facilita la tramitacién y significa un
apoyo para quienes necesitan ese servicio;
el area de asignaciéon de casos trabaja ince-
santemente para distribuir los documentos
recibidos; el drea de asignacién de turnos
con pantalla en la cual se evidencia el flujo
de las atenciones.

Esta unidad, cuenta con una ludoteca con
personal profesional y capacitado para
atender a los menores que acompafan a
sus familiares durante la visita a las instala-
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ciones de la Fiscalia. Destaca el médulo es-
pecializado para la atencién de personas en
situacién de discapacidad. Este afo, se creé
un médulo de atencién a victimas en crisis;
de contencién, valoracién y canalizacién de
los afectados para la toma de denuncia. El
médulo es atendido por profesionales es-
pecialistas en perspectiva de género.

En marzo de 2019 inicié operaciones la uni-
dad de atencién inmediata en la séptima
delegacién, con sede en Ciudad Valles; en
agosto en la delegacién segunda con sede
en Matehuala; en octubre, en Rioverde. En
Tancanhuitz y Tamazunchale se realiza una
obra de infraestructura, a través del apoyo
del Gobierno del Estado de San Luis Po-
tosi y del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) y el Fideicomiso
2221 para el fortalecimiento del sistema de
justicia penal en el Estado. Con las obras
concluidas, estéa prevista su inauguracién en
el primer trimestre de 2020.



Uno de los aportes mas significativos de
recursos publicos se destinaron para dotar
con infraestructura, equipo mobiliario y tec-
nologia a las Unidades de Atencién Inme-
diata. Con esta accién se avanza y se logra
acercar la atencién inmediata de los servi-
cios de la Fiscalia a todos los rincones del
Estado. Con recursos propios de la Fiscalia
se realizaron nueve acciones mas de remo-
delacién, adecuacion de espacios, dotacion
de infraestructura, servicios de tecnologia y
comunicacion de datos en todas las sedes
delegacionales. En una segunda etapa y
con la visién puesta en el futuro, dotaremos
a cada una de las sedes delegacionales con
una sala de mediacioén.

Queda patente la vocacién modernizadora
de la Fiscalia en procurar mecanismos de

aceleracion para la conclusién de asuntos
conforme a las responsabilidades consti-
tucionales; provocar la salida alterna y los
mecanismos de aceleraciéon como formas
anticipadas de conclusién de asuntos.

La FGE avanza en la justicia restaurativa
y consolida su érgano especializado en
mecanismos alternos de solucién de con-
troversias en materia penal. Hasta hoy, se
construyeron veinte nuevas salas de media-
cién en las sedes delegacionales. Sumadas
a las ocho existentes en la zona metropoli-
tana, resulta un crecimiento de 125 % en los
indicadores de justicia restaurativa.

Por segundo afo consecutivo, personal
que conforma el Organo Especializado en
Mecanismos Alternos de Solucién de Con-
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troversias en materia penal, acudié al Segundo Congreso Nacional de “Logros, Retos y
Perspectivas de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en México”,
celebrado en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, en junio de 2019. Fueron reconocidos pu-
blicamente por la representacién y participacion de San Luis Potosi con dos ponencias
magistrales. En una se expuso el “Modelo de gestién de mecanismos alternos y buenas
practicas”. También se expuso magistralmente, el “Modelo de seguimiento para acuer-
dos reparatorios diferidos”; con este modelo se han resuelto eficazmente los casos con la
avenencia de las partes. Actualmente se han resuelto casos con un monto de 31 millones
562 mil 40 pesos con 98 centavos. Esto con independencia de aquellos que no tienen
sentido patrimonial pero cuya avenencia significa restaurar el tejido social por parte de la
actuacion de la Fiscalia General del Estado.
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UNIDAD ESTRATEGICA DE INVESTIGACION

Y ANALISIS:

El 20 de mayo de 2019 se cred la Unidad Estratégica de Investigacion y Analisis, depen-
diente de la Direccién de Atencién Inmediata y Justicia Alternativa. En esta &rea se imple-
menté un protocolo; se canalizan las carpetas de investigacion en las cuales se ha dictado
un archivo temporal, en virtud de no contar con datos suficientes para determinar la
identidad del probable participe y/o por la no existencia de alguna linea de investigacién
tendiente al esclarecimiento de los hechos. Por ejemplo, si la victima de un carterista des-
conoce su identidad, o no vio su rostro, pero sabe lugar y hora donde se cometié el ilicito.
Lo anterior, con la finalidad de establecer vinculos, patrones delictivos y modus operandi
que permita desvelar nuevos datos para concluir la investigacion, o bien, en caso de no
existir algin dato idéneo que permita identificar al sujeto activo o establecer alguna linea
de investigacion apta, se determina de manera definitiva la indagatoria. Como resultad se
logré una nueva forma de investigacién basada en el anélisis, se evité la inmovilidad de los
expedientes y su no determinacion.
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El reto que significa la investigacion cientifica, urgié incorporar
a un grupo multidisciplinario de profesionales a las unidades de
investigacion; especialistas en criminologia, antropologia social,
ingenieria de sistemas, psicologia y derecho. Se integraron al pro-
ceso de andlisis.

Treinta y cinco servidores publicos de diversas areas de la Fisca-
lia recibieron la primera parte de la capacitacién C29 por parte
del Gobierno de los Estados Unidos Americanos. La estrategia de
cooperacién para el Desarrollo de USAID/México apoya tres obje-
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tivos de desarrollo para fortalecer el Estado de Derecho y los derechos humanos; reducir
crimen y violencia relacionada con las drogas, promover los esfuerzos de transparencia
e integridad de la Iniciativa Mérida y el programa bilateral de cooperacién en seguridad.

Este equipo de servidores publicos se certificé bajo parametros internacionales. Ademas
se entregaron productos de inteligencia para la investigacién. Los resultados se hacen
patentes en el reconocimiento publico a la resolucién de casos especificos; robos a ca-
denas comerciales, asalto a farmacias, robo a transelinte. Destaca la vinculacién con la
Secretaria de Seguridad Publica de la zona metropolitana en el anélisis e identificacion de
objetivos criminales, en robo a transelnte, robo a comercio y robo de vehiculo, asi como
su vinculacién con las areas de inteligencia. Esta vinculacién permitié el aporte de datos
para la investigaciéon de homicidios y feminicidios de fuerte impacto social, asi como el
fenémeno de robo a comercio realizado por bandas de extranjeros. Esta unidad se for-
talecié con asignacién de equipo y con la integracidon de personal para el anélisis video-
grafico, la expedicién de boletines para investigacién y la identificacién de sospechosos
como objetivos criminales. En sintesis, la Fiscalia cuenta con una unidad certificada para
presentar productos de inteligencia en audiencias y juicios orales, con capacidades técni-
cas de investigacion.
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INVESTIGACION:

El conjunto de saberes interdisciplinarios y un conjunto de accio-
nes sisteméticas se integran para llegar al conocimiento de la ver-
dad. La Criminalistica estudia un hecho sometido a investigacién
criminal con el objetivo de descubrir o comprobar cientificamente
el delito. A través de una investigacién especializada, se ha logra-
do una mayor resolucién de asuntos delictivos. Equipos de trabajo
capacitados en técnicas especificas, dieron seguimiento a homici-
dios, feminicidios, secuestros, robos en sus diferentes modalida-
des, narcomenudeo, delitos patrimoniales, violencia familiar, de-
litos sexuales, abigeato, trata de personas, desapariciones, entre
otros delitos de alto impacto.
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A través del modelo de investigacion es-
pecializada, la FGE se organizé de manera
interna para contar con unidades que abar-
can desde el direccionamiento juridico de la
investigacion a través de la recopilacién de
datos de la policia de investigacién, el apor-
te cientifico y pericial, el anélisis de datos
para consolidar investigaciones integrales,
objetivas, con sustento técnico y cientifico
que permiten proporcionar mejores resul-
tados en sus fases procesales una vez judi-
cializada.

La especializacién impone un conjunto de
profesionales multidisciplinarios con al-
cances generales de investigacién, que se
coordinaron para obtener mejores resul-
tados cuantitativos y cualitativos en el es-
clarecimiento de casos individuales y en la
desarticulaciéon de bandas delictivas.

Se crearon las unidades especializadas; la
de investigacién y combate al narcomenu-
deo, la unidad de investigacién en delitos
patrimoniales. La FGE reconoce que esta
ultima era una exigencia latente ante el

desarrollo econémico de la zona metropo-
litana y del propio Estado que requeria in-
vestigar los hechos de orden patrimonial de
gran escala.

A través de los acuerdos de la Conferen-
cia Nacional de Procuradores, asi como de
las directrices que ha expuesto el Gobierno
Federal, se gesta la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Extincién de Dominio como
una unidad especializada. Esto significa que
desde el orden comuin se pueda debilitar
la estructura financiera de las bandas de-
lictivas organizadas. Con recursos FASP se
adquirié un paquete de equipo tecnolégico
para andlisis. También, en esta primera eta-
pa se analiza la viabilidad del espacio fisico
que ocupara.

Con la entrada en vigor de la nueva ley de
extinciéon de dominio y los convenios de co-
laboracién que se generan con la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se sen-
taron las bases para la operacién de dicha
unidad. Nuestro personal se ha capacitado
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a través de iniciativa Mérida y la embajada
de Estados Unidos asi como la Fiscalia Ge-
neral de la Republica (FGR).

En iguales condiciones, se amplié una de
las Unidades de Investigacién con el pro-
poésito de contar con un area especializada
para la investigacion del fenémeno del mal-
trato animal. Con esta accidn se atendi6 el
reclamo de organizaciones y colectivos so-
ciales que protegen y buscan la sancién a
aquellos que realizan conductas en contra
de los animales domésticos.

Se crearon redes directas apoyadas en me-
dios electrénicos entre los agentes fiscales,
las corporaciones de seguridad publica, la
Direccién General de Métodos de Investi-
gacion, la Vicefiscalia Cientifica y la Unidad
de Analisis Estratégico. Con esta accidon se
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logré un flujo efectivo de informacién que
facilita la colaboracién y la garantia para las
victimas y su derecho de acceso a la justicia.

Es posible determinar los resultados posi-
tivos de las acciones descritas, respecto a
la atencidn que se brinda a los ciudadanos.
Este resultado se refleja en el nimero de
atencidn a los usuarios en médulos de aten-
ciéon inmediata en todo el Estado. Puede
observarse la colaboracién y comunicacién
con las diversas areas en la integracién de
las carpetas de investigacion. La Unidad de
Atencién Inmediata garantiza una atencién
de calidad a las victimas del delito en la ma-
yoria de los municipios del Estado; se reca-
ban denuncias y/o querellas de hechos ocu-
rridos y se brinda atencién a los usuarios
que acuden a solicitar nuestros servicios.
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DENUNCIA VIRTUAL:

La vertiginosa velocidad en la que se desarrollan las nuevas tecnologias ofrece nuevas e
innumerables oportunidades en un mundo de fronteras. En la dindmica del cambio tec-
nolégico y partiendo de ese nuevo avance y el aumento de grado en que todos pueden
alcanzarlo, la Fiscalia General del Estado brinda hoy una plataforma tecnolégica innova-
dora para uso de los potosinos, con un nuevo servicio virtual de procuracién de justicia.

DENUNCIA VIRTUAL es una herramienta tecnolégica disefiada para que desde cualquier
punto de acceso a Internet y través del portal web de la Fiscalia, sea posible generar la
denuncia de un hecho con apariencia de delito de manera virtual y sin traslado inmediato
a los puntos de atencién inmediata.

Esta herramienta es totalmente interactiva con un requisitado intuitivo que permite al
usuario avanzar amigablemente en cada paso del proceso. Con un registro agil, se accede
a los servicios que son recibidos en bandejas internas. De una bandeja general se derivan
a las areas correspondientes y se genera, via notificacién web, el citatorio para continuar
el trdmite que devenga de la recepcién de la denuncia virtual.

En esta primera etapa en su version 1.0 y de interaccién inmediata, se dispone en la zona

metropolitana del servicio para denunciar los delitos de robo, dafio en las cosas, violencia
familiar, amenazas, lesiones y fraude.

89

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO-



_ CAPITULO 3:  VICEFISCALIA Y DELEGACIONES REGIONALES
ﬁ _

Era evidente la inoperancia de las subprocuradurias de la otrora PGJE en virtud de la ex-
tensién del territorio que abarcaban. Habia rezago, deficiente atencién, poca resolucién
de casos, el no cumplimiento de metas individuales e institucionales, nula productividad y
ninguna evaluacién del personal. Existia una deficiente distribucién de cargas de trabajo y
recursos materiales, no se utilizaban adecuadamente los sistemas informéaticos, sin mando
de supervisién y habia poca presencia del subprocurador en todos los municipios.

Ahora la dindmica de operacion es distinta. El 1 de enero de 2019 se designaron los die-
ciséis delegados, a través de una Coordinacién General que supervisa la operacién y tres
dreas de apoyo: la Direccién de Atencion Inmediata y Justicia Restaurativa; la Direccién
de Funcién Fiscal; y la Direccién del Centro de Métodos de Solucién de Controversias en
Materia Penal.

Al entrar en operacién, se conformé un liderazgo en la figura de cada delegado regional
que tiene una jurisdiccién de tres municipios. Excepcionalmente, cinco municipios en un
solo caso. Cada delegado opera directamente desde la sede de la delegacién y tiene a su
cargo ministerios publicos y policias de investigacion.
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La conformacién de las 16 delegaciones quedé de la siguiente manera:

La Coordinacién de Delegados esta a cargo de Rocio Hernandez Molina. 91
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Las necesidades periciales en cada delegacién se satisfacen de
acuerdo a su densidad poblacional. Ahora los ministerios publicos
tienen una “ruta del servicio” y se trabaja en su consolidacién. El
crecimiento de personal y la capacidad de autonomia en la defini-
cién de operacion, significa el cambio radical en los servicios de
procuracién de justicia.

Se hizo una redistribucién del personal en todos los municipios que
inicié con la valoracién de la productividad individual e institucio-
nal. De esta forma se ofrecen los servicios de atencién temprana
a partir de resultados, de la implementacién total de los servicios
digitales y la automatizacion de la plataforma de servicios y reso-
lucién de casos en todo el Estado. Se incrementé la productividad
individual y actualmente se realiza una evaluacién de los servicios
en cada delegacion.

Con independencia del seguimiento periédico a la operacién del
personal directivo de la Vicefiscalia, se convocé a Vicefiscales, Di-
rectores, Delegados y Jefes de Unidades de Investigaciéon a re-
uniones generales, con el objetivo de evaluar la problemética y
definir los compromisos asumidos en la nueva estructura operativa
para retroalimentar, identificar las &reas de oportunidad y lograr
acuerdos para la toma de decisiones. Estas acciones dieron como
resultado un mecanismo interno de gran relevancia para la evalua-
cién y consolidacién de los nuevos procesos de la Fiscalia.
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Se doté de infraestructura, se adecuaron y remodelaron algunos
espacios con mejor equipo, mobiliario y vehiculos. En esta primera
etapa de operacién mejoré la coordinacién interna, se avanzé en la
automatizacién de los sistemas, el seguimiento y resolucién de ca-
sos por cada delegado, y se increment$ la judicializacion de casos.

La calendarizacién de actos de investigacion, el establecimiento
de plazos maximos para contar con los resultados de los dictédme-
nes, investigaciones y todos aquellos resultados que han sido or-
denados por el agente del ministerio publico a un tercero, propio
o ajeno a la Fiscalia, generé mayor celeridad en la integracién y
resolucién de carpetas de investigacion.

Para definir los mecanismos de colaboracién y distribucién de las
actividades en la investigacién entre el agente fiscal, policia, perito
y analista de informacién, se establecié una comunicacién directa
con los mandos medios, superiores y personal sustantivo. Esto ha
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permitido una colaboracién ordenada y responsable, que genera conocimiento de las
circunstancias especificas de cada caso y con mayor agilidad:

* Coordinacién personalizada con el ofendido o victima del delito, con los asesores
juridicos para la obtencién de informacién que pueda proporcionar alguna linea de
investigacién.

* Coordinacién personalizada con policia de investigacién en cuanto a los datos de
prueba; con servicios periciales para la estructura y solicitud de los dictdmenes que
se requieren en cada caso. Estas acciones son supervisadas por cada delegado,
quien se coordina con otras instituciones, autoridades, empresas, colaboraciones.

* Supervisién de las carpetas de investigacién que van a ser judicializadas, para la
propuesta de datos probatorios y resoluciones de las mismas. Con esta accién se
obtuvo un resultado eficiente en el ambito juridico en cada una de las causas pena-
les.

Con el desarrollo de las tareas sustantivas derivados de las acciones y estrategias imple-
mentadas para garantizar la accesibilidad de los servicios a la ciudadania, se logré una
mayor coordinacién al interior e interinstitucional que genera celeridad, agilidad y facili-
dad para la realizacion de las actividades diarias. Esto surte efecto y provoca la cercania
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con la ciudadania, la agilizacién de los servicios que se prestan,
una mayor eficiencia y prontitud, un trato con calidad y calidez. En
cada delegacién se implementaron los protocolos existentes de
atencion a grupos especificos y vulnerables.

Para identificar oportunidades de vinculacién, se detectaron las ne-
cesidades y problemética social de cada municipio y comunidad del
Estado que conforma cada delegacidn, asi como el conocimiento
directo de cada una de estas situaciones a través del acercamiento
a diversos grupos sociales, apertura al didlogo y escucha activa. Se
brinda el tiempo necesario para que las personas o grupos sientan
cercania con la Fiscalia a través de sus delegaciones.

Se impartieron conferencias en diversos niveles y planteles educa-
tivos; charlas con padres de familia, representantes de las comuni-
dades indigenas para conocer la problemética de cada regiéon. Se
brindé apoyo y asesoria. Con acciones como ésta, se fortalece la
cultura de la denuncia.

En las regiones del Estado y a través de las delegaciones en las
que se detecté un mayor indice de delitos sexuales, el personal de
esta Fiscalia ha sido sensible y ha efectuado acciones de concien-
tizacién en temas como feminicidio, alerta de género, delitos ci-
bernéticos. Otros temas en escuelas, universidades, comunidades,
juntas de mejoras y grupos de asociaciones civiles para informar y
dar a conocer el funcionamiento de la FGE en el marco del sistema
penal acusatorio.

Se capacité y actualizé al personal de las delegaciones para el uso

eficiente de las nuevas plataformas tecnolégicas para enfrentar los
retos del nuevo sistema de justicia penal.
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Convenios de Colaboracion
Delegaciones.

La Fiscalia General del Estado (FGE) y los
ayuntamientos de Matehuala, Villa de Gua-
dalupe y Villa de la Paz, firmaron un acuer-
do de colaboracién para trabajar en la con-
solidacién del Sistema Penal Acusatorio, en
la capacitaciéon de sus elementos policiales
y en la coordinacién para analizar el fené-
meno delictivo de la zona.

La firma se efectudé en la sala de cabildo
del municipio de Matehuala en el marco del
fortalecimiento del Nuevo Sistema de Jus-
ticia Penal (NSJP). Este acuerdo tiene como
finalidad socializar los aspectos relevantes
del NSJP, particularmente a los elementos
de Seguridad Publica Municipal, fomentar
la mediacién y la conciliacién en materia pe-
nal como medios para solventar conflictos
a través de la difusion e implementacién de
mecanismos que permitan incentivar la uti-
lizacién de esos medios alternos, como mé-
todos para concluir los diversos casos que
sean de su conocimiento.

Entre los compromisos destaca la capacita-
cién que impartié la FGE a personal sustan-
tivo de Seguridad Publica, Proteccién Civil
y éreas juridicas de estos municipios. Se
privilegié la formacién en protocolos de ac-
tuacién referentes al primer respondiente y
al instrumento denominado nuevo formato
de Informe Policial Homologado (IPH). Ac-
tualmente se trabaja de manera conjunta
y permanente para analizar el fenémeno
delictivo de los municipios y se generen
soluciones que permitan realizar acciones
preventivas y de operatividad para atacar
objetivos criminales y resolver hechos suje-
tos a investigacion.
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En la Fiscalia General del Estado (FGE) se sabe que la diferencia-
cién institucional solo podra lograrse de forma sélida y duradera
a partir de la construccién y oferta de un verdadero compromiso
institucional global basado en los rasgos definitorios de su uni-
versidad. En esencia, una universidad es una comunidad de es-
tudiantes y profesores. Es un modelo de organizacién que no es
posible extrapolar a ningtn otro tipo de agrupacién humana. Se
han planteado los fines que la definen y le dan sentido, como son
la formacién de estudiantes, de nuestro personal, como un foro
para la reflexion, debate y critica sobre los problemas sociales y la
elevada responsabilidad en la gestién del conocimiento con desti-
no a la sociedad.

Instituto Universitario de Ciencias Penales y Forenses.

El Instituto Universitario de Ciencias Penales y Forenses (IUCCPYF)
ha sido creado con el propésito de elevar el nivel académico de los
profesionales responsables de procurar justicia, mejorar su compe-
titividad y eficiencia a través de la Educacién Superior.

El capital intelectual y relacional constituyen hoy en dia el patrimo-
nio intangible de la Fiscalia. A través de ellos se puede garantizar
un clima de confianza y compromiso que facilite el cambio de la
corporacién. Los expertos dicen que la sociedad del conocimiento
es el principal valor que tiene una institucién. Pero si no se crean
las estructuras y las condiciones para que se hagan efectivas, no se
podran concretar las aspiraciones de consolidar un patrimonio en
el que el conocimiento aumente y se haga eficaz.

La principal tarea del IUCCPYF es la aplicacién del conocimiento
en la toma de decisiones estratégicas. Gestionar el conocimiento
exige causes y relaciones de participacion especificos y disefiados
para que cada persona de la institucién cumpla su responsabilidad
a la hora de ejercer su particular influencia. La tarea como Fiscalia
sera perfilar su quehacer para que los miembros de esta institucién
se sientan implicados y sean capaces de comunicar experiencias,
introducir mejoras y tener iniciativas de cambio. 99
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La operacién del Instituto Universitario de Ciencias Penales y Fo-
renses esta regulada por la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado y los Lineamientos Provisionales para la Organizacién
Interna.

Sabedor del propésito y conocedor de la vida académica, esta
Fiscalia ha contado con el apoyo invaluable del Ejecutivo Estatal,
que ha brindado un espacio fisico digno para el desarrollo de las
actividades académicas del Instituto. El inmueble esta ubicado en
la calle 5 de Mayo de la ciudad capital y seré equipado con las he-
rramientas necesarias para el desarrollo de actividades docentes
inmediatas en el aula.

Se establecié como Misién, profesionalizar al personal de la Fis-
calia, formar capital humano altamente competitivo y especializa-
do en el andlisis del delito para la implementacién de las mejores
practicas de administracién de recursos, prevencién, combate e
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investigacion del crimen, buscando incidir de manera directa en la mejora continua del
servicio publico en la procuracién de justicia en beneficio y defensa de los ciudadanos, de
manera eficaz y eficiente, dentro del marco de legalidad que sefala la Constitucién, con
pleno respeto a los derechos humanos.

En este periodo se realizé el proyecto del reglamento y el trdmite ante la Secretaria de
Educaciéon de Gobierno del Estado (SEGE) donde se presenté el Convenio Base de Coor-
dinacién de la otrora PGJE, con el anexo de ejecucidn y actualizacién del convenio. Como
resultado de estas gestiones fueron autorizados ocho programas académicos:

* Licenciatura en Derecho.

* Licenciatura en Seguridad Publica.

* Especialidad en el Nuevo Sistema de Justicia Penal, acusatorio y adversarial.

* Especialidad en Criminalistica y Ciencias Forenses.

e Especialidad en Informatica Juridica e Investigacién Criminal

* Especialidad en Légica, Argumentacién Juridica y Etica en la procuracién de jus-
ticia.

* Maestria en Derecho Penal.

* Maestria en Criminalistica y Ciencias Forenses.
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El IUCCPYF forma parte del sistema educativo estatal y ha sido integrado al sistema
educativo nacional. Los planes y programas de estudios tienen validez oficial en todo el
pais. Con esta accién los egresados podran obtener la cédula profesional. El perfil de
ingreso del alumno especifica que debe anteceder reconocimiento oficial académico y
desempenarse como servidor publico de la FGE. El perfil de egreso sefiala que el alumno
al concluir sus estudios, sera capaz de aplicar los conocimientos adquiridos en el ambito
de su competencia.

Los perfiles del personal académico son idéneos para la imparticion de los planes y pro-
gramas de estudio. Relinen los méritos académicos, conocimientos, habilidades y expe-
riencia necesarios para el desarrollo de las actividades de ensefianza-aprendizaje; poseen
la preparacién necesaria, obtenida en procesos auténomos de formacién o a través de la
experiencia, de por lo menos cinco afos en campo docente, laboral o profesional.

Por otra parte, se desarrollaron cursos de capacitacién al personal de la Institucién y a los
operadores del Sistema de Justicia Penal:

* Curso de Etica. Dirigido a agentes del ministerio publico y peritos de la FGE. Julio
de 2019.

* Curso de induccién para las tareas de procuracién de justicia. Dirigido a los nuevos
agentes del ministerio publico y orientadores. Abril 2019.

* Diplomado en el NSJP acusatorio y adversarial. Dirigido al primer respondiente.
Mayo 2019.

* Curso-Taller en el NSJP acusatorio. Dirigido a los presidentes municipales y al Ho-
norable Cabildo de los 58 municipios de San Luis Potosi. Agosto 2019.

e Curso de actualizacién técnica juridica en la investigacion de los delitos en materia
de Trata de Personas con perspectiva de Derechos Humanos y enfoque de género
e infancia. Octubre 2019.

* Diplomado de Capacitacion a los abogados de la Zona Altiplano. Octubre 2019.
* Diplomado de Capacitacién a los abogados de la Capital del Estado.

* Curso de capacitacion a peritos particulares.

* Diplomado en Derechos Humanos con énfasis en los derechos de las personas en
situaciéon de discriminacion.

* Primera Cétedra sobre el NSJP a 650 participantes de diversos sectores académi-
cos y profesionales de la sociedad. Octubre 2019.
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Objetivos estratégicos.

El lUCCPYF coordina la actividad académica y la profesionalizacion del personal que inte-
gra la Fiscalia. Posee una estructura orgénica que vela por la calidad y excelencia median-
te la proposicién de politicas formativas y la definicion de lineamientos para las activida-
des de docencia, investigacién y extension. Tiene una estructura administrativa de apoyo,
que abarca el diverso quehacer académico que desarrolla.

Uno de los objetivos estratégicos es ofrecer programas educativos de licenciatura y pos-
grado bajo la modalidad mixta que permita responder a las necesidades de formacién de
profesionales del personal en activo de la Fiscalia, de acuerdo al Nuevo Sistema Penal.

Otro objetivo es asegurar que el personal que realice estudios universitarios en esta en-
tidad académica, adquiriré los conocimientos, habilidades y aptitudes que plantean los
programas educativos a través de una seleccién del personal docente con conocimientos
y experiencia en la procuracién de justicia. 103
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Maestria en Criminalistica y

Ciencias Forenses.
Septiembre 2019.

Inicié la Maestria en Criminalistica y Cien-
cias Forenses, cuyo plan de estudios contie-
ne 25 asignaturas a ser cursadas en cuatro
semestres. La primera generacion esta con-
formada por cuarenta y dos peritos de la
Vicefiscalia Cientifica, quienes iniciaron su
actividad académica en el Ultimo trimestre
de este afo.

El objetivo de este programa de estudios
es favorecer en los participantes el analisis
pericial, pertinente a su ambito especializa-
do para su aplicacién reflexiva y critica en
las actividades de procuracién y administra-
cién de justicia. Se brinda una formacion ri-
gurosa e integral para desarrollar las tareas
periciales y su especializacion.

Formar a los participantes en el area peri-
cial, con el enfoque multidisciplinario y hu-
manista que se sustenta en la dimensién
ética de los servicios, para que estos se rea-
licen respetando la dignidad de las perso-
nas y construyendo a restablecer sus dere-
chos auxiliando a la procuracién de justicia.

Los peritos que egresen tendran la capaci-
dad de desarrollar investigacion en el area
de la Criminalistica. Se espera reafirmar la
disposicion ética en la construccién de la
verdad juridica y el respeto al derecho de
las personas involucradas.

SEGUNDO
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En los primeros dos semestres se imparten
las asignaturas de criminalistica general,
medicina legal, quimica forense, psicologia
criminal, criminalistica aplicada a delitos en
particular, laboratorio de medicina legal,
documentos cuestionados, indicios biolé-
gicos y no bioldgicos, victimologia, infor-
matica forense, sistemas de identificacién
humana, balistica, siniestros y criminologia.

En el tercero y cuarto semestre se aborda-
ran las materias de derecho penal, metodo-
logia de la investigacién, derecho procesal
penal, fotografia y videograbacién forense,
seminario de investigacién, juicio oral, to-
xicologia y practica criminalistica. Al con-
cluir la Maestria, el egresado sera capaz de
realizar una evaluacién sistemética y guia-
da por la metodologia cientifica que le lle-
ve a una conclusién procesal acertada. Se
le habra estimulado hacia el anélisis de las
condiciones sociales e institucionales en las
que se realiza la practica pericial. Conocer4,
elaborara, comprenderd y participara en la
aplicacién de programas educacionales di-
rigidos al equipo encargado de la investiga-
cién de ciencias forenses, a su comunidad y
al suyo propio.

El inicio de estos estudios estuvo a cargo
de la Maestra Gloria Mary Anne Lépez Sal-
dafa, egresada de la Facultad de Derecho
de la UASLP, Maestra en Criminalistica por
el Instituto Estatal de Seguridad Publica de
Aguascalientes.



Diplomado en Derechos Humanos con énfasis en los Derechos de

Personas en situacion de Discriminacion.
Enero 2019.

En el primer trimestre de este afo, iniciaron las actividades académicas de este Diplo-
mado que estuvo dirigido a Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Policias Investiga-
dores que forman parte de las Fiscalias Especializadas para la Atencién de la Mujer y de
Derechos Humanos. Con esta accién se brindaron las competencias teérico-practicas en
derechos humanos para la atencién de las personas en situacién de vulnerabilidad, asi
como la investigaciéon y sanciones efectivas de los delitos que les afectan. La modalidad
de imparticién fue semi-presencial, con duracién de 126 horas.

Entre las capacitaciones desarrolladas, destaca el “Curso de Etica para Agentes del Mi-
nisterio Publico y Peritos”, impartido en el mes de julio, por el Investigador del Centro
de Estudios sobre la Ensefianza y el Aprendizaje del Derecho, A.C. (CEEAD), Sergio lvan
Anzola Rodriguez, quien enfatizé la importancia de la ética en el quehacer del funcionario
publico. Con este curso académico se logré sensibilizar a 182 profesionales, entre Minis-
terios Publicos, Peritos y representantes de las diferentes asociaciones de abogados.

Entre los temas desarrollados: La ética y la libertad de expresién de operadores juridicos
y los conflictos de interés; la ética y el deber de veracidad en el Ministerio Publico; asi
como la presentacién del Manual para docentes de Etica Juridica y Responsabilidad Pro-
fesional en el Sistema de Justicia Penal. Con estas acciones se refrenda el compromiso
para dar paso a la especialidad en Légica, Argumentacién Juridica y Etica en la Procura-
cién de Justicia.
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Certificacion para la Justicia en México, (CEJUME).

Con el fin de identificar los retos y areas de oportunidad del sistema de justicia penal
mexicano, la Iniciativa Mérida desarrollé el Sistema Integral de Evaluacién.

Este proyecto tiene como objetivo contribuir a la consolidacién del Sistema de Justicia
Penal mediante el fortalecimiento de los procesos de formacién y profesionalizacién de
los agentes del ministerio publico. El proceso de certificacién comprende la evaluacién de
conocimientos y habilidades en el desempeifio del cargo.

El primer componente del proceso de certificacion es el curso de preparacion para la
evaluacién de conocimientos en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio (EXMIDA). En
este sentido, los sustentantes deben tomar y acreditar el curso con una calificaciéon de
80% para estar en posibilidades de evaluarse mediante el EXMIDA, que evalta 4 dreas de
conocimiento:

¢ Teoria del Delito.

® Procesal Penal.

e Técnicas de Litigacion Oral.
e Derechos Humanos.

Este proyecto de certificacion se realizé con el apoyo del Centro de Estudios sobre la
Ensefanza y el Aprendizaje del Derecho, A.C. (CEEAD). Es un centro de investigacién
independiente, sin fines de lucro, fundado en 2008 en Monterrey, N.L. Los expertos en la
elaboracion de exdmenes estandarizados trabajan desde 2015 en la construccién, man-
tenimiento y aplicacién del Examen Diagnéstico de Conocimientos y Habilidades en el
Sistema Procesal Penal Acusatorio (EXSIPA), bajo la metodologia del Centro Nacional de
Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL).

La Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, registré en el curso de preparacién a un
total de 194 servidores publicos, de los cuales 101 fueron mujeres y 93 hombres. Acredi-
taron satisfactoriamente con una calificacién mayor al 80% un total de 103 participantes,
quienes podran presentar el EXMIDA en su primera aplicacién el 7 de diciembre de 2019.
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DIRECCION GENERAL D
PROFESIONAL DE CARR

La Direccién General del Servicio Profesional de carrera como 6rgano estratégico, se crea
como régimen para los recursos humanos de la Fiscalia General. Garantiza la igualdad de
oportunidades, idoneidad y mérito para el ingreso y reclutamiento, ascensos, estimulos y
recompensas, la estabilidad en el empleo y las sanciones, separacién o baja del servicio.

Una de sus principales acciones ha sido la conformacién de un equipo multidisciplina-
rio de especialistas en diferentes materias que realiza un analisis puntual de cada perfil;
describen, crean o modifican los puestos a cubrir en la Fiscalia de acuerdo a los conoci-
mientos, experiencia, competencias y caracteristicas de personalidad necesarias para su
desempefio profesional.

Los planes y programas de formacién inicial, continua y de especializacion se basan en los
conocimientos, experiencia, competencias y caracteristicas de personalidad, por puesto
de trabajo. Se logré contar con planes y programas congruentes y afines para el desarro-
llo profesional de formacién inicial, continua o especializacién del personal de la Fiscalia.
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Basado en los Articulos 59, 60, 61y 62 de la Ley Orgénica de la Fiscalia emitida el 21 de
marzo de 2019, se efectuaron reuniones periédicas con especialistas en Derecho para de-
sarrollar el marco normativo que regularéa la operacién del Servicio Profesional de Carrera,
el cual debera aprobarse en el Gltimo trimestre de este afo.

Para que el personal cuente con el perfil adecuado para el cumplimiento de sus funcio-
nes, acorde al contexto actual, se implementé un proceso de atraccién e incorporacién
de talento a la Institucidon basado en estrategias acordes a la necesidad real de la misma.
Se describieron las competencias y caracteristicas especificas de los perfiles a cubrir. Este
proceso se desarrollé partiendo de la necesidad de cubrir un puesto, se publicé la con-
vocatoria, seleccioné el personal, y finalmente se eligié la persona idénea de acuerdo al
perfil y se le indujo metodolégicamente a su puesto de trabajo.

El proceso de capacitacién parte de un diagnéstico de las necesidades reales de acuer-
do a las actividades y competencias que exige el puesto de trabajo. Se desarrolla la
capacitacién en lugares adecuados, horarios laborales, con instructores certificados en la
materia a impartir. Para fortalecer el proceso de ensefianza aprendizaje se realizan cuatro
evaluaciones; iniciales, intermedias, finales y de seguimiento. Esto nos permite valorar y
medir el impacto y resultados que redundarén en beneficio de la sociedad al contar con
personal capacitado.

Para favorecer la habilitacion de nuestro personal, se realizaron actividades de capacita-
cién disciplinar de acuerdo a cada perfil, con temas especificos en derecho, criminalistica
e investigacion. Entre las actividades mas destacadas:

* Curso de Formacién Inicial dirigido al personal en activo de la policia de investiga-
cién. Duracién 900 horas. 35 participantes.

* Curso de competencias basicas para policias de investigacion. Duracién 40 horas.
260 participantes.

* Curso de reaccién inmediata para policias de investigacion. Duracién 40 horas.105
participantes.

* Curso de metodologia de investigacion para agentes del ministerio publico. Dura-
cién 40 horas. 35 participantes.

* Curso de hermenéutica, lexicologia y argumentacion juridica para agentes del mi-
nisterio publico. Duracién 40 horas. 35 participantes.

* Curso de administracion de justicia y derechos humanos para agentes del minis-
terio publico, peritos y policias de investigacién. Duracién 5 horas. 30 policias, 44
ministerios publicos y 49 peritos.

108

SEGUNDO
A TR




Se efectuaron reuniones periédicas con personal de diferentes areas de la Fiscalia, con-
sultores y especialistas en Gestién del Talento Humano. Se lograron avances significati-
vos en el Plan de Gestién de Capital Humano, mediante el establecimiento de criterios,
procesos, procedimientos y acciones que fortalecen y dan sustento teérico, operativo y
funcional al plan de gestién.

Con estas acciones se fortalece la relacion teoria y préactica en el proceso de ensefianza y
se dota al personal de una mayor capacidad para desempenar el puesto de manera pro-
fesional, responsable y ética.
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Fortalecimiento Institucional.

Los objetivos esenciales de una institucién naciente y auténoma
como la Fiscalia General del Estado (FGE), se han ampliado desde
su emancipacion. Esos objetivos tienen que satisfacer las expec-
tativas de quienes conforman esta corporacién y principalmente,
las esperanzas de los potosinos en la procuracién de justicia. Esto
ha llevado a la corporacién a institucionalizar, definir e incorpo-
rar nuevas estrategias de gestion, que valoren la importancia que
tiene una actuacién ética y responsable ante la sociedad y se fun-
damente la integracién de los principios éticos en todas nuestras
actividades, en el marco de nuestras relaciones institucionales y de
esta manera lograr la satisfaccién de los intereses del personal de
la FGE y de la sociedad potosina.

La institucionalizacion de los principios éticos y los valores en esta
corporacién tiene por objetivo armonizar la presencia de esos prin-
cipios y valores en las actuaciones profesionales de la colectividad.
Se declaran los valores y se asumen en la misién de la FGE. Los
miembros de esta institucion deberan conocer los valores y ejes
principales para que en lo individual, asuman su responsabilidad.

Implementacién del Plan Estratégico de Transicion.

El 17 de noviembre de 2018 se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de San Luis Potosi el Plan Estratégico de Transicién (PET)
de la FGE, por la que iniciaba el proceso para dejar de ser un ente
dependiente de Gobierno del Estado (PGJE) y convertirse en un
ente publico auténomo, dotado de patrimonio y personalidad ju-
ridica propia.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A
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El PET esta conformado por 7 programas, 36 lineas estratégicas y un total de 159 accio-
nes organizadas de la siguiente forma:

Alafecha, se logré una implementacién de todos los programas del PET, los objetivos tra-
zados inicialmente para cada programa se han logrado y los reglamentos, manuales, pro-
tocolos, lineamientos y herramientas desarrolladas se encuentran en condiciones éptimas
112 para ser aplicadas a fin de que la Fiscalia ejecute sus actividades de manera auténoma.
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Con esta serie de acciones, se demuestra
el compromiso de fortalecer sus procesos
para brindar los mejores resultados, brin-
dar atencién de excelencia a la ciudadania,
apegados a derecho, y lograr ser una insti-
tucién de calidad.

San Luis Potosi es uno de los primeros es-
tados en implementar y adoptar un Modelo
Homologado de Investigacion para la FGE
con el “Modelo de tres pisos” y en crear
una Politica de Persecucién Penal (PPP) sus-
tentada en datos cualitativos, cuantitativos
y fundamentados en derecho. Esto permi-
te guiar el actuar de la institucién hacia los
delitos que hoy generan mayor incidencia
estatal y que causan un impacto negativo a
la sociedad potosina. Sin desdefiar al resto
de los delitos mediante el uso de salidas al-
ternas y anticipadas que reconoce la Cons-
titucion y la ley procesal penal.

De acuerdo a la propia naturaleza de las
acciones contempladas en el PET, deberan

N 4.

ejecutarse como procesos correspondien-
tes a un ente auténomo. Se realizaron los
ajustes necesarios con relaciéon a temas ad-
ministrativos, pues los procesos operativos
solo seran modificados si las condiciones le-
gales para la investigacién asi lo demandan.

Con la conclusién del PET inicié una nueva
etapa para la FGE. Ahora se tiene la opor-
tunidad de generar mejores condiciones la-
borales, mejores procesos administrativos y
la implementacién de un Modelo de Investi-
gacion y de la PPP acorde a las necesidades
de la sociedad potosina, que brinde resul-
tados 6ptimos, con respeto a la legislacion
vigente, a los derechos humanos y el apro-
vechamiento adecuado de los recursos. Su
aplicacién impacté de manera positiva tan-
to al interior como al exterior de la Fiscalia.
Es asi como se genera la confianza en la
ciudadania en este nuevo ente procurador
de justicia, con una visién hacia el futuro.

Diagnéstico de las Decisiones Estratégicas del Ministerio Publico.

Iniciativa Mérida (INL) es un buré del Departamento de Estado Estadounidense que de-
sarrolla actividades de cooperacién con diversos paises a través de programas interna-
cionales de formacién y tutoria. La oficina de INL en la Embajada de los EUA en México
tiene como finalidad promover la colaboracién bilateral en temas de seguridad y justicia

entre ambos paises. Actualmente se desarrolla el proyecto: “Diagndstico de las Decisio-

nes Estratégicas del Ministerio Publico”. En México, INL proporciona equipo, asistencia
técnica y promueve la creacién de capacidades al personal de procuracién e imparticién

de justicia.

A partir de la reforma al Sistema de Justicia Penal en México de 2008, INL México ha reali-

zado esfuerzos conjuntos con diferentes organizaciones y con el Gobierno de México para

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A

113



atender las nuevas responsabilidades y ro-
les que generd la reforma en todas las pro-
curadurias y fiscalias del pais. El objetivo es
minimizar la inevitable curva de aprendizaje
que atraviesan las procuradurias y fiscalias
como resultado de sus nuevas responsa-
bilidades. Otro objetivo es proporcionar
informacién valiosa que facilite la toma de
decisiones de politica publica.

INL México, C230 Consultores y Fortis
Consultores, desarrollaron una herramienta
para el diagnéstico de las decisiones estra-
tégicas del ministerio publico. Este instru-
mento tiene como objetivo proporcionar
informacién sobre cémo y en qué contex-
to los agentes del ministerio publico de un

A CAPITULO 5: INFRAESTRUCTURA Y CAPITAL HUMANO

Estado toman las decisiones mas importan-
tes en el procedimiento penal, asi como los
factores regulatorios, institucionales e indi-
viduales que influyen en estas decisiones.
Con el fin de identificar los retos y areas
de oportunidad del sistema de justicia pe-
nal mexicano, la Iniciativa Mérida desarro-
[16 el Sistema Integral de Evaluacién. Esta
Fiscalia participé de manera decidida en el
desarrollo y puesta en marcha de este am-
bicioso proyecto, que permitird conocer el
desempefio en las audiencias del proceso
penal, para identificar las fortalezas y areas
de oportunidad en las instituciones y profe-
sionalizar al personal a través de un sistema
de evaluacién de conocimientos y habilida-
des.

Al concluir el diagnédstico, esta Fiscalia adopta las recomendaciones que resultaron del
andlisis documental, cuantitativo y cualitativo. En prospectiva, son cinco los retos que
permitiran a la institucién consolidar el sistema de justicia penal acusatorio y oral, asi
como mejorar el desempefo que permita a los agentes del ministerio publico mejorar sus
criterios para la toma de decisiones. Actualmente:

1) Se disena la politica de persecucién penal que contiene criterios estandariza-
dos que permiten realizar una priorizacién y determinacién de asuntos de manera
6ptima a través del uso de las facultades de terminacién de la investigacion, las
soluciones alternas, terminacién anticipada y los juicios orales. Esta politica incluye:
lineamientos que definen la interpretacién del agente del ministerio publico para
ordenar la libertad de una persona detenida en flagrancia en términos del articulo
140 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP); lineamientos para la
promocién de la suspensién condicional del proceso y para determinar la idoneidad
de las condiciones a las que serd sometido el imputado, hasta un protocolo de apo-
yo para la preparacién de las audiencias de juicio oral.

2) El PEI se consolida como un medio principal para recolectar, sistematizar y trans-
ferir la informacién con el fin de generar un canal de comunicacién digital que facilita
114 el envio y transmisién de solicitudes, a través de la actualizacién de los formularios
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en la plataforma y la capacitacién permanente del personal de las diversas unidades
de la Fiscalia.

3) Se fortalece la Unidad Estratégica de Investigacién y Anélisis con equipo sufi-
ciente para una adecuada coordinacién entre unidades especializadas de la Fiscalia,
la Unidad de Anélisis de la Policia de Investigacion para sistematizar la informacién
que permite investigar patrones delictivos mediante bisqueda masiva de datos.

4) La relaciéon de la Fiscalia con los auxiliares directos y actores del sistema de jus-
ticia penal se fortalece a través del fomento de espacios para el intercambio de
conocimientos, la definiciéon de criterios de actuacidn interinstitucional que marca
los estdndares de actuaciéon. Finalmente, mediante el fortalecimiento de convenios
interinstitucionales que permiten hacer expedita la comunicacién entre los diferen-
tes actores del sistema de justicia penal.

5) Se generan criterios y mecanismos que orientan la actuacién del agente del mi-
nisterio publico, mediante esquemas de capacitacién, formacién continua para el
fortalecimiento de habilidades y conocimientos en temas de argumentacién juridica,
teoria del delito, técnicas y destrezas de litigacion oral, teoria del caso, entre otras.

Para la ejecucién de este diagnéstico se recolectaron tres tipologias de informacién: do-
cumental, cualitativa y cuantitativa. Entre mayo y junio de 2019 se efectuaron reuniones
de trabajo con diversas areas. Se presenté el proyecto y se solicité informacién documen-
tal, manuales, protocolos, lineamientos y datos vinculados al avance de las carpetas de
investigacion.

Una vez que el poder judicial proporcioné informacién documental y cuantitativa, se ana-
lizé para el desarrollo de hipétesis sobre la toma de decisiones de los agentes del minis-
terio publico con el propésito disefar las guias de los grupos de enfoque. Se celebraron
17 grupos de enfoque con un total de 76 servidores publicos de diversas instituciones del
sistema de justicia penal; Fiscalia, poder judicial, defensoria publica, policia de investiga-
cién, primeros respondientes, servicios periciales, justicia alternativa, unidad de medidas
cautelares, y asesoria juridica. Como resultado de estas reuniones de trabajo se obtuvie-
ron datos cualitativos suficientes para entender la toma de decisiones de los agentes del
ministerio publico.

Finalmente, se analizé y procesé la informacién para la obtencion de conclusiones en los

tres ambitos de politica publica. Se identificaron las problematicas y las areas de oportu-
nidad de las cuales se ha dado cuenta.

115

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A




116

S

CAPITULO 5:

SEGUNDO
INFORME

INFRAESTRUCTURA Y CAPITAL HUMANO

Infraestructura y equipamiento.

El pasado mes de agosto de 2019, se colocé la primera piedra
de lo que sera el nuevo edificio de la Fiscalia General del Estado
de San Luis Potosi (FGE), el cual estara ubicado en la Delegacién
de La Pila, en la ciudad Capital. La construccién de esta obra y su
diseno fueron desarrollados en conjunto con el Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Sera un edificio de
vanguardia con espacios amplios, modernos y transparentes que
dignificara la labor de quienes realizan tareas de procuracién de
justicia. La inversién en las instalaciones en su primera y segunda
etapa fue de 38 millones de pesos, los cuales provienen de Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). El objetivo fun-
damental es contar con espacio ergonémico para el desempefio
de las funciones de esta Fiscalia. Se realizaron las gestiones para
continuar la segunda etapa de ejecucién del proyecto.

La FGE presta atencién a aspectos humanos y exigencias de cam-
bio que la sociedad ha planteado, particularmente a las mujeres.
Para adaptarse a ese ritmo acelerado y lograr una renovacién so-
cial, se saldé una deuda histérica hacia ellas. En la inteligencia de
conciliacién, con la fortaleza de sus valores, el espiritu que mueve
a la Fiscalia y con el apoyo invaluable e irrestricto del Ejecutivo
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Estatal, ha sido posible asignar un inmueble para la Fiscalia Especializada de Atencién
de la Mujer, la Familia y Delitos Sexuales. El edificio ubicado en la calle de 5 de mayo de
esta ciudad, se convierte en un espacio digno, salubre, con instalaciones adecuadas para
la atencién y trato humano de aquellos casos que lastiman a mujeres, nifias y madres de
familia.

Conscientes de que la tutela de los derechos humanos es observada en el ambito nacional
e internacional, la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos se traslada al
edificio ubicado en la calle Volcén Tacana esquina con Sierra Leona, en esta ciudad capital.

En este espacio, con las tres unidades de investigacion es posible optimizar el funciona-
miento y atender a las victimas con un enfoque diferencial, es decir, brindar una atencién
de calidad otorgada por expertos profesionales en los ambitos de su competencia, a
los asuntos derivados de la trata de personas, de tortura, desaparecidos y secuestro. Se
privilegia la atencién de las victimas en un espacio digno, reservado y adecuado para el
desarrollo de sus narrativas. De esta manera, la Fiscalia se posiciona en los estandares
internacionales de calidad en cuanto a la atencién de victimas. En enero de 2020 iniciaran
formalmente las acciones de esta Fiscalia en las instalaciones referidas.

La Direccidn General de Administracion Penal; se dio mantenimiento a instalacién

realizé acciones que permiten contar con
instalaciones fisicas y el equipamiento de
vanguardia necesario para el desarrollo, en
condiciones 6ptimas de las actividades coti-
dianas de la FGE. Se aposté por hacer eficaz
la accién mediante las nuevas tecnologias;
modernas aplicaciones para la conectivi-
dad, el manejo oportuno de la informacién,
informética y telematica, se sintetizan en
la Plataforma Estratégica Interinstitucional
(PEl). Gestionar la comunicacién en red en
todas las 4reas de atencién al publico y la
revisiéon periédica de la informacién con-
tenida en el sistema, hace posible que la
institucion cuente con una base de datos
sdlida y confiable. Técnicamente permite
establecer una comunicacién transversal
con las operadoras del Sistema de Justicia

de redes y telefonia a fin de brindar la aten-
cién al publico. Actualmente se encuentra
interconectada la mayoria de las delegacio-
nes regionales y se mantiene comunicacion
en tiempo real con la Plataforma Estratégi-
ca Interinstitucional.
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Equipamiento tecnolégico:

Programas del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2019 monto total
invertido $10,306,578.28.

Se equip6 al SITE con un sistema de enfriamiento especializado. La misién es proteger la

informacién que es uno de los activos mas importantes y de interés para la institucion; es

un centro de datos seguros para que la informacién procesada no pierda su integridad.

Mas alla de almacenar la informacién de la Fiscalia, la funcién principal de este centro de

datos es correr procesos informaticos necesarios para que las instituciones puedan reali-
118 zar acciones en materia de Procuracién de Justicia.
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Adquisicion de software.

Se adquirié un servidor de correo que sirve como herramienta de comunicacién electré-
nica oficial y segura con diversas areas. Es un resguardo contra amenazas cibernéticas y
posibilita la eficiente colaboracién con otras instituciones para labores de investigacion.
Se protegen datos personales y reduce el riesgo de pérdida involuntaria de informacién.
Se agilizan tramites en beneficio de la ciudadania.

La béveda de evidencias de la Fiscalia es un sistema informatico alineado al protocolo
para el resguardo, conservacién, preservacién y almacenamiento de los indicios y eviden-
cias en las bodegas de indicios y evidencias. Permite el registro de cadena de custodia,
registro de indicios, gestidon de formatos, localizacién y clasificaciéon de indicios.

En el médulo de servicios periciales, se cuenta con un sistema de inteligencia que permite
el registro y seguimiento a las solicitudes de dictamen pericial, generacién de expediente
electrénico e indicadores de operacién estratégica. Esto se traduce en un mejoramiento
de la eficiencia en los procesos internos para la emisién de un dictamen pericial, asi como
en la recoleccién, levantamiento y traslado de los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito.

Entre los servicios web de la Fiscalia, mediante un registro previo en el portal, destaca el
visor de consulta web que permite a la ciudadania dar seguimiento al estado de avance de
un asunto o procedimiento en tramite. Este visor evita el traslado fisico del interesado a
nuestras instalaciones. Favorece la comunicacién y transparencia de los procesos internos
sustantivos del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
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Se impartieron cursos sobre el uso y el manejo de la PEI al personal sustantivo de la FGE,
para su correcta operacién. Se brinda un servicio automatizado y eficiente a la ciudadania
y se cuenta con bases de datos de calidad que permiten generar estadisticas oportunas y
confiables para la toma de decisiones y en consecuencia, la generacién de politicas publi-
cas Utiles en las tareas de investigacion de los delitos que conlleven a su esclarecimiento,
la proteccién del inocente y la reparacion del dafio se ajusten a los criterios de eficiencia
y eficacia.

Personal de la Direcciéon de Tecnologias de la Informacién e Innovacién Institucional, par-
ticipd en el curso “Introduccién al Anélisis de Informacién Criminal”, impartido por Inicia-
tiva Mérida, en la ciudad de México con duracién de 40 horas. El objetivo fue conocer la
actuacion del analista de informacién en el marco legal del sistema penal acusatorio, a fin
de garantizar el debido proceso cuando se forma parte del equipo investigativo, que bajo
la conduccién y mando del ministerio publico esté integrado por investigadores, analistas
y peritos. Se identificaron patrones de conducta, perfiles criminales y se han asociado da-
tos relacionados entre si, para generar productos con el ciclo de inteligencia que permiten
la persecucién de los delitos.

En coordinacién permanente de la Fiscalia con instituciones de seguridad, se disefiaron
estrategias de litigio a través de la coordinacion del primer respondiente y el director
de la investigacion. Estas acciones coordinadas surten efecto para la desactivacién de
objetivos. Apegados a los principios éticos, a los derechos humanos, a la legalidad, con
eficiencia, honradez, con el uso de tecnologia de vanguardia y con apoyo del anélisis de
la informacién, se llevaron objetivos criminales desde la vinculacién a proceso hasta la
prisién preventiva justificada.

Nuestras lineas de accidn:
-Intercambio de informacidn.
¢ Incidencia delictiva.
® Patrones de conducta.
* Modus operandi.

e Zonas criminégenas.

-Capacitacién y Asesoria.
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Servicios Generales y Mantenimiento.

Debido a la apertura de nuevas éreas, se fortalecié el equipo de trabajo con la sub contra-
tacion de operarios dedicados a mantener limpias las instalaciones y se adquirié material
y utensilios de trabajo. Destaca la contratacién de personal exclusivo para la limpieza en
el drea de necropsias del Servicio Médico Legal.

Se realizaron intervenciones en las instalaciones fisicas, de acuerdo a las necesidades es-
tructurales de cada éarea (creacién de médulos); se repararon sanitarios, se pintaron e
impermeabilizacién los inmuebles ubicados en Matehuala, Ciudad Valles, Rioverde, Ta-
mazunchale y Zona Centro de la FGE, y se dio mantenimiento a las areas verdes.

Se implementaron acciones encaminadas a disminuir significativamente el impacto am-
biental de las actividades de la Fiscalia y se generé una logistica para disminuir el consu-
mo de energia eléctrica, combustibles, agua y papel, para separar basura, reciclar agua
y dar tratamiento normativo a los residuos peligrosos. Entre varias acciones que tienen
como objetivo transitar hacia una institucién responsable con el medio ambiente, destaca
el programa para la implementaciéon y cambio de focos ahorradores de energia eléctrica
LED, en todas las areas de la Fiscalia, la politica de reciclaje de papel y la disminucién del
consumo de agua embotellada con empaque no biodegradable.

La Vicefiscalia Cientifica, cumple la NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002 para lo cual se utili-
zan cuatro generadores para el tratamiento de Residuos Peligrosos Biolégico-Infecciosos
(RPBI). Estos generadores se encuentran en la Subsede Regional I, en la ciudad Capital;
Subsede Regional ll, en Matehuala; Subsede Regional IV, en Rioverde; y la Subsede Regio-
nal VII, en Ciudad Valles. Ademas, se realizé el desazolve de fosas sépticas que almace-
nan este tipo de residuos. Los proveedores de ambos servicios cuentan el equipamiento
requerido por las normas aplicadas de la SEMARNAT y la SCT, ademas de contar con
personal capacitado para el manejo de RPBI.

Se puso en marcha un programa de mantenimiento permanente a equipos e instalaciones;
se dio mantenimiento preventivo a cinco plantas de luz instaladas en el edificio central de
la Fiscalia; en el SEMELE de la ciudad Capital; en el edificio de la Vicefiscalia Cientifica; en
la Direccién General de Métodos de Investigacién y en el edificio de la Delegacién Regio-
nal Xl, con sede en Tamazunchale. De igual forma, a los equipos de aire acondicionado y
cuartos de refrigeracién instalados en las diferentes Vicefiscalias, Direcciones y areas de
las dieciséis delegaciones. Con este programa se garantiza la ergonomia en los espacios
de trabajo, en beneficio del personal y de los ciudadanos que acuden a instalaciones de
la FGE.
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DESARROLLO HUMANO:

En este afo de transicion se ha puesto particular atencién al capital humano. Entre las es-
trategias y acciones contenidas en el PET, para lograr con éxito la renovacién del personal
de la institucién, destacan las siguientes:

* Se desarrolla el método para determinar la correspondencia entre las funciones y
responsabilidades de cada puesto de la otrora PGJE y los requeridos por la actual
Fiscalia.

* Se avanzé en el andlisis de correspondencia para identificar el personal que cuenta
con un puesto equivalente en la institucion, asi como las necesidades de recluta-
miento, conforme a la nueva estructura.

e Se elaboré registro de las equivalencias de cargos y funciones entre la PGJE y la
FGE.

* Se elaboré una propuesta orgénica para la estructura de la Fiscalia y que no tenga
equivalencia con la PGJE.

Con base al PET se desarrollan los perfiles de puesto conforme a la estructura organiza-
cional para garantizar que quienes laboran en la FGE cuenten con las capacidades, expe-
riencia, habilidades y conocimientos suficientes para ocupar el puesto que se requiere.
Para lo cual:

* Se desarrolla una metodologia para postular a un cargo en la Fiscalia, que incluye
la elaboracién de perfiles, requisitos, reclutamiento, anélisis y evaluacién.

* Se establecié un protocolo de reclutamiento y evaluacién de personal que incluye
induccién y capacitacién al puesto.

* Se aplican los mecanismos de transparencia en el protocolo de reclutamiento y
evaluacion.

Para fomentar que el personal que labora en la Fiscalia cuente con las capacidades que el
puesto requiere y conforme al Nuevo Modelo de Investigacion (NMI), en base a los perfi-
les de puestos se realizé un diagnéstico para detectar al personal que cuenta con la for-
macién académica, los conocimientos practicos y experiencia necesaria para integrarse a
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la nueva estructura de la Fiscalia. En consecuencia, se efectuaron las siguientes acciones:

* Se identificaron los diferentes puestos que se requieren para la operacién del NMI,
y realizé la comparativa con los puestos de la otrora PGJE. De esta manera, se ubi-
c6 al personal para ocupar los cargos en la Fiscalia con base en los conocimientos
practicos, formacién académica y experiencia.

* Se identificaron las competencias y habilidades que requiere cada puesto, de
acuerdo con sus principales funciones y responsabilidades.

* Se dio a conocer al personal objetivo, las principales funciones, responsabilidades
y alcances del nuevo puesto.

* Se elabora el programa de capacitacion continua para apoyo en los nuevos pues-
tos.

La formacién y capacitacién son prioridad en la Institucién. Con estas acciones obten-
dremos mejores resultados, en el corto plazo, para el desarrollo de las funciones de
los trabajadores y el cumplimiento éptimo de su misién. Capacitar al personal, evitar la
obsolescencia de los conocimientos y estimular las posibilidades de crecimiento de cada
trabajador han sido una prioridad. Pretendemos que en caso de producirse una vacante,
la plaza podra ser cubierta internamente por promocién; esto nos permitird contar con
una base de escalafén, para lo cual se implementaron las siguientes acciones:

* Se disefia un método para determinar las competencias y habilidades de los dife-
rentes niveles del escalafén.

* Se determinaron las competencias y habilidades de cada perfil de puesto en cada
nivel del escalafén.

* Se estructura el tabulador en base a escalafén de puestos, que cumpla con los
lineamientos y requisitos para ascender de puesto y/o nivel.

* Se proyecta el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera, donde se perfilan
los grados de escalafén y requisitos necesarios para ascender de puesto y/o nivel.
* Se definen los criterios y métodos necesarios para la operaciéon del sistema de
monitoreo y evaluacién del desempefio.

Para fortalecer y generar planes y programas de formacion inicial, formacién continua y
de especializacién para el desarrollo de competencias, se han identificado de acuerdo con
los perfiles, competencias y habilidades requeridas para los puestos de la FGE, las nece-
sidades de formacién del personal.
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* Se perfilan las competencias y habilidades requeridas para los puestos de la Fisca-
lia y asi contar con los elementos necesarios, para definir si se requiere un nivel de
formacién inicial, continua o de especializacién.

* Se disefia un plan de formacién para los puestos sustantivos de la FGE.

* Se elaboran cartas descriptivas de los programas de formacién inicial, continua
o de especializacion de la FGE y se desarrollan las herramientas para la formacion
inicial de las tareas sustantivas.

* Se elabora el programa de capacitacién interna o externa en las areas de ad-
ministracién, tecnologias de la informacién, comunicacién social y demas éareas de
soporte.

La gestion de capital humano es fundamental para el cumplimiento de la Misién de la
Fiscalia para mejorar la productividad, lograr una organizacién e integracién entre las dife-
rentes areas; eficacia y eficiencia de los sistemas y que se optimicen los recursos humanos
y materiales.

La Direccién de Servicio Profesional de Carrera, actualmente desarrolla las herramientas
de participacion para identificar la expectativa del personal respecto a reconocimientos,
estimulos y recompensas econémicas. Actualmente se analizan los diferentes estimulos
y recompensas y se disefian los procesos operativos y administrativos para concursar y
tener acceso a ellos. Se ha estructurado el tabulador escalonado para los puestos sustan-
tivos en el Servicio Profesional de Carrera, en base al resultado del desempefio, habilida-
des, formacién académica y capacitacion.

Reconocimientos Publicos.

Para lograr el reconocimiento social y a través de él forjar una identidad en la percepcién
colectiva que resulte coherente con los objetivos institucionales, resulta imprescindible
reconocer publicamente aquellos atributos y valores asociados a la estructura y funcién
de nuestra institucién, para que, una vez hechos publicos los compromisos contraidos
entre los integrantes y la institucion, sea la sociedad quien valide el compromiso y les de
legitimidad.

Quien recibe un premio o reconocimiento es porque ha destacado o sobresalido en algin

ambito, materia o trabajo. Con estas ceremonias se privilegié al personal y sus familiares.

Se apela a las emociones y se enaltecen los vinculos afectivos de los miembros de esta
124 organizacion con la institucién.
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Entrega de Reconocimientos a Ministerios Publicos.

Por segundo afio, el pasado 22 de octubre se conmemoré el Dia del Agente del Ministerio
Publico. La ceremonia tuvo como escenario el auditorio “Ponciano Arriaga Leija” de la Fa-
cultad de Derecho de la UASLP. Se entregaron 73 reconocimientos al personal activo por
cinco, diez, quince, veinte, veinticinco y treinta afos de servicio y desempefo en beneficio
de la procuracién de justicia en el Estado. Se otorgaron preseas a jubilados y a familias de
los companieros que fallecieron en el dltimo afio.

Esta conmemoracién es el inicio de una senda que conduce al reconocimiento a las bue-
nas practicas de quienes laboran en la Fiscalia, pues son piedra angular en el sistema de
procuraciéon de justicia y pilar fundamental en la conduccién de la investigacién criminal.
Una emotiva mencién y reconocimiento especial tuvieron José de Jesis Salvador Mon-
sivais Garcia y Miguel Angel Trujillo Morales, agentes del ministerio publico fallecidos.
Ademas cinco servidores publicos jubilados, recibieron su galardén como reconocimiento
publico a su labor.

En el mensaje institucional, se exhorté a los recipiendarios a convertirse en esa figura que
dinamice el proceso penal, que desarrolle trabajos multidisciplinarios y que establezcan
altos niveles de trabajo colaborativo con la policia, los servicios periciales, analistas, para
un trabajo integral, eficiente y de compromiso con los potosinos.

Como parte de la conmemoracién, se ofrecié la conferencia titulada: “El nuevo Ministerio
Publico: transformacién, retos y oportunidades”. La impartié el Maestro en Gobernabili-
dad y Gestién Puablica, Ivan de la Garza Santos.
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Entrega de Reconocimientos y parque vehicular a Policias de
Investigacion.

La naciente Fiscalia da un valor preponderante a las relaciones de trabajo entre sus miem-
bros; las que tienen que ver con el desempefo de las tareas asignadas para la produccién
de servicios de la Institucién a la poblacién. También, son preponderantes las relaciones
de convivencia y las relaciones de identidad. Esas que tienen que ver con las necesidades
y satisfacciones de las personas que habitan y construyen diariamente ésta Institucion.

Para otorgar sentido al trabajo y al desempefio como servidores publicos, este afo se
hizo publico el reconocimiento a peritos, agentes del ministerio publico, subprocurado-
res, jubilados y pensionados, por su antigiiedad, buen desempefio, responsabilidad y
dedicacién al trabajo.

El pasado mes de octubre, en una emotiva ceremonia fueron galardonados 36 agentes
investigadores. Con la presencia de autoridades de los tres niveles de gobierno, empre-
sarios, familiares y amigos del personal de la Fiscalia, se entregaron reconocimientos y
vehiculos a la Policia de Investigacion (PDI), por el resultado obtenido frente a los hechos
delictivos de alto impacto que lastimaron a la sociedad potosina durante este afio.

Se entregaron 23 camionetas para realizar labores inherentes a la Direccién General de
Métodos de Investigacion. El monto de inversién fue superior a los 10 millones de pesos,
provenientes del Fondo de Aportaciones a la Seguridad Publica (FASP). Con esto, se dig-
nifica la labor policial de investigacién y se atiende la demanda de la poblacién en materia
de procuracién de justicia.
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Entrega de Reconocimientos a la labor pericial.

Ochenta peritos expertos de la Vicefiscalia Cientifica de la Fiscalia fueron galardonados
durante la ceremonia de Reconocimiento a la Labor Pericial, el pasado 5 de septiembre
de 2019.

A la ceremonia acudié personal de los servicios periciales quienes estuvieron acompa-
fiados de familiares y amigos. La Fiscalia reconocié publicamente la labor de quienes
trabajan profesionalmente en esta Institucion y brindan resultados para procurar justicia
en el Estado. Fortalecer la capacitacién con métodos novedosos, enriquecer el area de
servicios periciales en el marco del NSJP que dignifica la calidad de los peritos, es uno
de los compromisos de la Fiscalia con quienes defienden su labor con profesionalismo,
destreza y argumentos.

Se entregaron constancias al personal por haber participado activamente en los cursos;
“La camara fotografica como técnica de fijacién”; “La media filiacién como forma de iden-
tificacion de las personas”; “Sefialamiento antropométrico y morfolégico “; “Técnica de
filiacién facial y decadactilar”; y “Prueba pericial en identificacion vehicular”.

Durante la ceremonia, el Maestro en Inteligencia Criminal y Justicia, David Osuna Mendo-
za, brindé la conferencia magistral titulada “Cémo testificar y no fracasar en el intento”.
Finalmente, se entregé equipamiento que mejora y hace certera la labor de peritaje; kits
de criminalistica para revelado de huellas latentes, distanciémetros digitales, GPS para
realizar georeferencias, kits de revelado para huellas de calzado y una estacién total to-
pografica.
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Ceremonia solemne de apertura de Actividades Académicas del
Instituto Universitario de Ciencias Penales y Forenses.

El pasado 25 de octubre, en el marco del majestuoso Teatro de la Paz se efectud la ce-
remonia solemne de apertura de actividades académicas del Instituto Universitario de
Ciencias Penales y Forenses y Primera Cétedra. Presidi6 la ceremonia el Fiscal General
del Estado, como maxima autoridad académica con la investidura de Rector del Instituto
y como invitado de honor el Dr. Juan Manuel Carreras Lépez, Gobernador Constitucional
del Estado de San Luis Potosi, quien signé la primera acta del inicio de actividades del
Instituto con la declaracién inaugural.

El Fiscal General del Estado celebré la iniciativa del Consejo Ciudadano de Procuracién
de Justicia y agradeci6 el apoyo invaluable e irrestricto del Gobernador del Estado para
la fundacion del Instituto. Ambos impusieron la beca a los estudiantes de la primera ge-
neracién de la Maestria en Criminalistica.

Con la presencia de Rectores de Universidades, Directores de Facultades, docentes, estu-
diantes y autoridades de distintos niveles de gobierno y ante el Secretario de Educacién,
Joel Azuara Robles, inicié la Catedra Prima, primer acto académico solemne que impartié
magistralmente el Dr. Rubén Quintino Zepeda, con el tema “Nuevos Sistema de Justicia
Penal en San Luis Potosi, alcances y proyeccion”.
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Durante el afo se realizaron diversas entre-
gas de reconocimientos:

* El 25 de julio de 2019 se hizo entre-
ga de “Llaves de la Ciudad” y un re-
conocimiento a la Fiscalia General del
Estado por parte del Ayuntamiento
de Ciudad Valles, luego del trabajo
realizado por el personal de la Institu-
cién, asi como por el esclarecimiento
de hechos delictivos relevantes ocu-
rridos en esa region.

e Celebracién del dia del Policia. 22
de diciembre de 2018. Asistencia
aproximada de 350 personas y la rifa
de regalos, entre los que destacan un
automoévil y una motocicleta.

e Graduacién de Policias de investiga-
cion. 25 de enero de 2019, con una
asistencia aproximada 90 personas.

e Conferencia Dia de la Mujer. 8 de
marzo de 2019. Asistencia aproxima-
da 150 personas.

* Entrega de reconocimientos a Po-
licias de Investigacion por parte del
Buré Federal de Investigacion (FBI)
por trabajos de colaboracién el 19 de
agosto de 2019.

® Festejo Decembrino. 14 de diciem-

bre de 2018. Asistencia aproximada
mil personas.
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Una institucién como la Fiscalia General del Estado (FGE) recu-
rre permanentemente y sin cesar a la gestion de la comunicacién,
destinada a asegurar el flujo constante de informacién. El objetivo
es que personas, publicos, interlocutores y grupos de nuestro en-
torno conozcan los propésitos de esta corporacién y se logre la
cooperacién mutua para acercarnos a la procuracién de justicia.

Comunicacién ciudadana.

Durante la pasada temporada vacacional de primavera se insta-
laron ocho médulos de orientacién y denuncia en puntos estra-
tégicos de las cuatro zonas del Estado; zona centro de la capital;
en Villa de Reyes, cercano a balnearios; en la zona altiplano, en la
cabecera municipal de Real de Catorce; en la zona media, en la
Media Luna en Rioverde; en la zona huasteca se ubicaron en Xilitla,
Aquismén y Axtla de Terrazas. En este programa de comunicacion
ciudadana, participé personal de la Direccién General de Métodos
de Investigacion y Ministerios Publicos, quienes orientaron a los
vacacionistas y dieron a conocer el procedimiento para denunciar,
en caso de haber sido victimas de algun ilicito. Se brindé atencién
durante el periodo vacacional desde las 10:00 hasta las 18:00 ho-
ras.

Campaias de comunicacion publicitaria.

Para llevar a cabo las estrategias de comunicacion, establecer con-
tacto con diversos publicos e interlocutores y alcanzar los obje-
tivos, se dispone de distintas formas e instrumentos de comuni-
cacién. Uno de los objetivos de comunicacién de la FGE ha sido
lograr la méaxima eficacia al minimo costo en la penetracién indi-
vidual y colectiva en la difusién de los mensajes. Se cumplié el
objetivo con el disefio y ejecucién de campafias de prevenciéon e
informacién. La planificacion de las estrategias publicitarias no res-
ponde a hechos aislados, sino que estan articuladas en funcién a
los resultados estadisticos de los indicadores institucionales. Des-
tacaron las campanas publicitarias: 131
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Tramite de la Carta de antecedentes No Penales; Denuncia por personas no localizadas;
Maltrato animal; Denuncia por robo de vehiculo; Secuestro virtual; Dia Internacional de
la Lengua Materna; Dia Internacional de la Mujer; Dia Mundial contra la Trata; Alerta AM-
BER; Denuncia por violencia de género; Instituciones de atencién a victimas de violencia;
Violentémetro, identificacién de niveles de violencia; Solicitud de medidas de proteccién;
Reforma NOM-046-SSA2-2005; Interrupcién voluntaria del embarazo por Violacién; Dia
Naranja, para erradicar la violencia contra mujeres y nifias; Alerta de Violencia de Géne-
ro, su definicién, alcance y funcionamiento; Fiscalia Especializada para la Atencién de la
Mujer, la Familia y Delitos Sexuales; Tipos de Violencia; &mbitos en que se presenta la
violencia; Conoce la Denuncia Virtual.

Los medios y soportes publicitarios de estas campanas se inclinaron a los medios electré-
nicos. Con esto se logré una mayor eficacia a través de estas modalidades comunicativas
que permiten integrar los mensajes publicitarios en circuitos comunicativos personales y
domésticos; Facebook, Twitter, Youtube, WhatsApp y en el portal electrénico oficial de la
Fiscalia.

En cada campana se disefié el contenido, la forma del mensaje y el resultado de lo que se
desea conseguir con la estrategia de comunicacién; incluyé infografias, videos y banners.
Los contenidos se crearon de acuerdo al indice de delitos, requerimientos preventivos,
estadisticas sobre comportamientos, costumbres y/o hechos relevantes en la vida cotidia-
na de la ciudadania potosina.
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La Direcciéon de Comunicacién Social trabajé de manera coordinada con las distintas areas
de la Fiscalia en el disefio de contenidos. Ademas, con el fin de sumar voces de expertos
y de la ciudadania, se convocé a distintos sectores y grupos especificos con quienes se
detallaron las distintas campanfias y a la vez se fortalecieron los vinculos institucionales
para lograr un mayor efecto en la difusion. Ejemplos destacados de lo anterior han sido:

* La campafia para erradicar el maltrato animal, que se diseié con el apoyo, asesoria
y colaboracién de expertos animalistas y rescatistas. Se ajusté el disefio de acuerdo
a las necesidades, peticiones y se planificé la difusién por parte de todos los parti-
cipantes.

* La campana realizada sobre la Alerta de Violencia de Género, en la cual se convocé
a la mesa ciudadana, investigadoras y activistas para lograr un correcto disefio de
contenido e implementacién.

Como consecuencia del seguimiento y control, para conocer la respuesta de nuestros
interlocutores hemos obtenido los siguientes resultados:

Durante este tiempo, las redes sociales de la Fiscalia se han convertido en un referente
informativo para la ciudadania, de tal manera que es una constante la recepcion de men-
sajes e interacciones; para verificar informacién o solicitar orientacién sobre los servicios

que brinda la Fiscalia y las distintas delegaciones.
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Capacitacion a Periodistas y Comunicadores.

El 24 de noviembre y el 8 de diciembre de 2018, se realizé el curso
denominado “Derechos Humanos y Novedades del Sistema Pe-
nal Acusatorio”, dirigido a 30 periodistas de la ciudad de San Luis
Potosi. Se desarrollaron los temas; justicia alternativa, las medi-
das cautelares y otras funciones de la Unidad de Medida Caute-
lar (UMECA); justicia para las mujeres; primera etapa del proceso
penal acusatorio, simulaciones de una audiencia inicial con control
de la detencién, formulacién de la imputacién al detenido y la im-
posicion de la medida cautelar. Finalmente se realizé un simulacro
de intervencion.

Los contenidos de este curso se replicaron el 26 de marzo de 2019
en Ciudad Valles, con la participacién de veinte representantes de
medios de comunicacién de la regién huasteca. El expositor fue el
consultor de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID y PROJUSTICIA, Mtro. Carlos Sanchez Her-
nandez, comunicador y periodista de profesion.

Con estas capacitaciones se brindé un conocimiento especifico a
representantes de los medios de comunicacién, para que cuenten
con métodos y técnicas que permitan realizar sus actividades pro-
fesionales en el ambito de procuracién de justicia.

A través de las estrategias y acciones implementadas se ha logrado
incrementar la confianza de la ciudadania en la institucién y en los
servidores publicos de la Fiscalia. Con estas acciones se modifica
la percepcién que tiene la ciudadania respecto a la procuracién de
justicia. Se incrementé la frecuencia de difusién de las actividades
de la Fiscalia. El resultado es que los potosinos estan debidamen-
te informados respecto a detenciones, tramites, procedimientos y
servicios que brinda la institucion.

Se realizaron 755 fichas de bisqueda de personas, las cuales fue-
ron publicadas, principalmente en redes sociales y portal web de la
institucion. Esta accidn se suma a las que realizan la Unidad de Per-
sonas Desaparecidas o Extraviadas y Alerta Amber para la pronta
localizacién de quien asi lo requiera.




Programa de prevencién al delito.

Lograr el acercamiento con la ciudadania y fortalecer la presencia de la FGE en la socie-
dad, son prioridad. Los programas de Prevencién al delito se llevaron a cabo en la capital
de San Luis Potosi y en algunos municipios de la zona altiplano. Se impartieron 261 ta-
lleres y 300 conferencias a un total de 25 mil 674 personas, de las cuales 12 mil 225 son

hombres y 13 mil 449 son mujeres.

La poblacién que se beneficié por el Pro-
grama de Prevencién al Delito, esta confor-
mada por nifios, nifias y adolescentes de
todos los niveles educativos; preescolares,
primaria, secundaria, bachillerato y licencia-
turas. También, padres de familia, docentes
y personal administrativo de instituciones
educativas, asi como servidores publicos
de diferentes Instituciones de gobierno es-
tatal, municipal y grupos del sector empre-
sarial.

Este ano, se efectud el convenio de colabo-
racion para la promocién de la “Campana
de Difusién Disuasiva para la Prevencién
de la Violencia y Cualquier Tipo de Forma
de Discriminaciéon hacia la Mujer”, suscrito
por esta Fiscalia y el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y al
convenio de capacitacién con el Poder Ju-
dicial del Estado mediante el cual se impar-
ten los talleres de “Familias en convivencia,
resiliencia y violencia hacia la mujer”.
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Campaiia de Difusion Disuasiva para la Prevencién de la Violencia y
Cualquier Tipo de Forma de Discriminacion hacia la Mujer.

En colaboracién con el DIF Estatal, del 28 de junio al 30 de agosto, se capacité a personal
de las coordinaciones regionales de los 58 Municipios del Estado. Asistieron presidentes
municipales y presidentas del DIF. En los Municipios con alerta de género se realiz6 tra-
bajo de prevencion focalizado.

En una segunda etapa se trabajé con funcionarios y personal de las presidencias municipa-
les de Soledad, San Nicolas Tolentino, Matehuala, Villa de Reyes. Para el dGltimo trimestre

de este afno se han programado; Tamazunchale, Xilitla y Cd. Valles. Se capacité a personal
de la Procuraduria de Proteccién de nifas, nifios y adolescentes, con énfasis en infancia.

Convenio de capacitacion con el poder Judicial del Estado.

Se impartieron dos talleres de “Familias en convivencia”, dirigidos al personal del Poder
Judicial con una asistencia de 50 funcionarios.

Programas de Prevencién.

La Direccién de Prevencién al Delito, Vinculacién y Atencién a la Comunidad, desarrollé
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el programa “Familia Unida, Sociedad Tran-
quila”. Estd conformado por ocho campa-
fias de prevencién al delito con perspectiva
de género e infancia, los cuales se imple-
mentaron a través de conferencias y talleres
psico-educativos, vivenciales y dinamicos
con el objetivo de fortalecer a las personas,
familias y comunidades para desarrollar ac-
titudes y habilidades de proteccién frente a
los factores psicosociales del delito.

El Programa de Prevencién al Delito de esta
Fiscalia fue considerado y valorado como
BUENA PRACTICA por la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA).

El programa estéd alineado a los compo-
nentes teméticos del Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes
(GEPEA), principalmente con el de “Edu-
cacién integral en sexualidad progresiva e
inclusiva”, dentro del cual se coadyuva con
la implementacién de la Campaiia “Proteja-
mos la Inocencia Infantil”, “Prevencién de
delitos sexuales en agravio de NNA”, dirigi-
da principalmente a nifios desde la primera
infancia, y con el componente “Deteccién
temprana y atencién oportuna e integral
de la violencia sexual contra NNA".

Personal de la Fiscalia participé como en-
lace en los siguientes sistemas interinstitu-
cionales:

e Sistema Estatal para la Prevencién,
Atencién, Sancién y Erradicacién de
la Violencia contra las Mujeres (SEPA-
SEVM).

e Sistema Estatal de Proteccidn Inte-
gral de Ninas, Nifos y Adolescentes

de San Luis Potosi (SIPINNA).

* Grupo Estatal para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes (GEPEA).
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SOCIALIZACION DEL SISTEMA PENAL

ACUSATORIO:

Como parte de la socializacién del Sistema Penal Acusatorio, la FGE llevé a cabo diver-
sas acciones encaminadas a que los sectores de la poblacién conozcan las diferencias,
conceptos y procesos de este modelo de procuracién de justicia con la Unica finalidad de
sensibilizar y brindar informacion.

* Estudiantes de la Universidad de Matehuala estuvieron presentes en la ponencia
del Fiscal General del Estado el 14 de febrero de 2019.

¢ En Tancanhuitz en la Universidad Intercultural se realizé una conferencia con el
alumnado de ese plantel educativo el 18 de febrero de 2019.

e El 19 de febrero de 2019 se acudié a la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi campus Ciudad Valles.
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® El 4 de abril de 2019 en la Univer-
sidad Potosina de la ciudad Capital
se realizé una conferencia con estu-
diantes. En la Universidad San Pablo
se realizé un conversatorio el 14 de
marzo de este mismo afo.

® En seguimiento a la atencién a aso-
ciaciones de abogados de Matehuala,
el 11 de septiembre de 2019 se rea-
liz6 un foro-didlogo con alumnos y
sociedad en general para dar a cono-
cer el funcionamiento de la FGE, asi
como el sistema penal acusatorio. En
este evento impartié la conferencia el
Mtro. David Osuna Mendoza, de ori-
gen colombiano.

* En la edicion 2019 de la Feria Nacio-
nal Potosina (FENAPQO), la FGE tuvo
presencia con un pabellén en el que
personal capacitado explicé al publi-
co asistente los servicios y labor de la
Institucién, a través de videos, volan-
tes, charlas y pantallas. Se mostré in-
formacion sobre el sistema penal acu-
satorio y los mecanismos alternos de
solucién de conflictos. El acercamien-
to con la niflez se dio con la entrega
de pequefas credenciales que los
identificaba como agentes fiscales,
analistas, policias de investigacion y

peritos.
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- CAPITULO 6: COMUNICACION, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

UNIDAD DE TRANSPARENCIA:

El acceso a la informacién, la transparencia y la rendicién de cuentas son elementos indis-
pensables para avanzar en la consolidacién de las Instituciones. En esa responsabilidad,
la Fiscalia atendié las necesidades de la ciudadania y de la sociedad interesada en partici-
par activamente en los asuntos publicos de nuestra institucion. A través de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se han recibido y atendido:

En 2018
* 499 Solicitudes de Informacién via INFOMEX.
* De dichas solicitudes realizaron 81 prevenciones, mismas que no fueron atendidas
por los solicitantes. Lo anterior de conformidad con el articulo 150, que a la letra
establece: “La Unidad de Transparencia podré requerir al solicitante, por una vez y
dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de la pre-
sentacién de la solicitud, para que en un término de hasta diez dias, indique otros
elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requeri-
mientos de informacion...”
* Se realizaron 42 orientaciones a dependencias diversas de conformidad con la
normatividad aplicable y por no competer a esta Fiscalia.
* Sobre dichas solicitudes recayeron 10 Recursos de Revisién, que fueron atendidas
en tiempo y forma.
* En los diez primeros dias de cada mes, esta Unidad de Transparencia cumplié con
las siguientes obligaciones en la materia:
1. Publicacién de la Informacién de caracter publico que debe ser difundida de ofi-
cio en el Portal Institucional.
2. Informe de Transferencias de Datos.
3. Informe de Solicitudes de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicién (ARCO).

En 2019:

* A la fecha, 565 Solicitudes de Informacién via INFOMEX. Quedan pendientes de
ser atendidas y en tramite 8 solicitudes.

* De dichas solicitudes se han realizado 56 prevenciones, mismas que no fueron
atendidas por los solicitantes. Lo anterior de conformidad con el articulo 150, que al
a letra establece: “La Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una
vez y dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
la presentacion de la solicitud, para que en un término de hasta diez dias, indique
otros elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios re-
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* Se han realizado 26 orientaciones a dependencias diversas de conformidad con la
normatividad aplicable y por no competer a esta Fiscalia.

* Sobre dichas solicitudes han recaido 29 recursos de revision, que se han atendido
en tiempo y forma.

En los diez primeros dias de cada mes, esta Unidad de Transparencia cumplié con las si-
guientes obligaciones:
* Publicacién de la Informacién que debe ser difundida de oficio en el portal corres-
pondiente.
* Informe de Transferencias de Datos.
* Informe de Solicitudes de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicién (ARCO).
* Publicacién de la Informacién de caracter publico que debe ser difundida de oficio
en el Portal Institucional.
* Informe de Transferencias de Datos.
* Informe de Solicitudes de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicién (ARCO).

En cumplimiento a la normatividad aplica-
ble en materia de transparencia, se habilité
un espacio para las oficinas de la Unidad
de Transparencia de la FGE. Cuenta con un
moédulo de atencién a usuarios en el que
se pone a disposicién de los interesados
equipo de cémputo con acceso a Internet.
Permite consultar informacién o utilizar el
sistema de solicitudes de acceso a la infor-
macion.

Esta Fiscalia cuenta con un apartado deno-
minado “TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACIONA PUBLICA” en la pagi-
na oficial de la Institucién, en cumplimiento
a la obligacién de contar con un vinculo de
acceso directo en la pagina de inicio de los
portales de internet. 141
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